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Bilaga 5 — Trygghetsboenden for aldre

I samband med 6versynen har Boverket utrett behovet av anpassade krav i
byggreglerna for bostdder avsedda for dldre personer med begransad mojlighet
att utrymma sjélva. Motivet till utredningen ar att identifiera behov av nya eller
forandrade regler utifrdn de behov som foreligger.

Bakgrund

Andelen dldre i befolkningen blir allt storre och de ar enligt MSB:s statistik
overrepresenterade i brinder med allvarlig utgang.'% Det finns dérfor ett stort
behov av bostdder som kan erbjuda den gruppen trygghet savil socialt som ur
ett brandskyddsperspektiv. I socialtjanstlagen finns idag mdjlighet att erbjuda
sa kallade behovsprovade trygghetsboenden. De personer som bor dér ska inte
ha behov av service dygnet runt men har ett sérskilt behov av social samvaro
och stdd av hemtjinst delar av dygnet. Aven om det #r vanliga bostider for
personer som kan klara sig sjdlva blir de boende ofta simre med tiden utan att
det for den skull blir aktuellt med flytt till ett virdhem eller liknande. Ordinarie
hemsjukvérd kan dé erbjudas men det finns inget krav pa egen vardpersonal pa
trygghetsboendet.

Risk finns att vissa boende blir sd pass sdngbundna att de kréver daglig assi-
stans och att de inte kan utrymma sjélv vid en brand. Darutover bygger utrym-
ningsstrategin vid brand i en annan ldgenhet pa utrymning med hjélp av radd-
ningstjdnstens stegutrustning om trapphuset skulle vara rokfyllt. Den normala
strategin dr dock att det ska vara mojligt att stanna kvar 1 den ldgenhet som det
inte brinner i.

Krav i BBR

Brandskyddskraven i BBR utgar i stora delar frdn verksamhetsklasser. Valet av
verksamhetsklass beror pd om personer kan forvéntas ha god lokalkdnnedom,
om personer kan forvéntas vara vakna och 1 vilken utstrackning personer kan
forvintas kunna utrymma sjilva. Brandskyddskraven som f6ljer av verksam-
hetsklasserna gor att det blir stor skillnad pa brandsidkerheten i1 vanliga bostider
(verksamhetsklass 3A) och behovsprovade sdrskilda boenden (verksamhets-
klass 5B).

109 MSB (2019): Nationell strategi for stirkt brandskydd — Har den foréindrat nigot? Rapport: MSB1362.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:7 — Boverkets foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader 566

Verksamhetsklass 3A, vanligt boende

Traditionella bostadder tillhor verkssamhetsklass 3A och forutsétter att de bo-
ende kan utrymma sjélv. I korthet innebér det att varje bostadsldgenhet ar en
egen brandcell med krav pa brandvarnare. Utgangspunkten &r att personer vid
brand i annan ldgenhet ska vara skyddade i sin egen ldgenhet. Blir det n6dvin-
digt att utrymma kan utrymning ske genom trapphuset eller, om detta ar block-
erat, via fonster eller balkong med hjilp av rdddningstjdnstens utrustning.

Verksamhetsklass 5B, sarskilda boenden

Verksamhetsklass 5B avser sérskilda behovsprovade boenden for personer med
inga eller begrinsade mdjligheter att utrymma sjélv. I dessa boenden stélls i
motsats till i verksamhetsklass 3A mycket hoga brandskyddskrav. Det kravs att
det finns sdvil boendesprinklersystem som brandlarm samt att utrymning ska
kunna ske via tva ordinarie utrymningsvégar och inte via fonster eller balkong
med hjilp av riddningstjénstens utrustning.

Beskrivning av problemet

Personer som bor i vanliga bostéder trots att de kan behdva vard delar av dyg-
net kan ha svérighet att utrymma ur den egna ldgenheten vid en brand i deras
omedelbara nirhet. Det gor denna grupp sérskilt srbara vid en brand vilket
ocksé avspeglas 1 dodsbrandstatistiken.

Om manga personer som har svarigheter att utrymma péa egen hand och som
darmed kréver stora resurser far att utrymma med hjélp av rdddningstjanstens
utrustning samlas 1 samma byggnad kan rdddningstjénsten stillas infor en
mycket svér situation vid en brand som rokfyller trapphuset och hotar flera 14-
genheter samtidigt. Att det tar stora resurser och lang tid att utrymma enstaka
personer som &r rullstolsburna finns dokumenterat 1 utférda undersékningar
gjorda av MSB.!1?

Forandrad reglering

For att 6verbrygga glappet mellan vanligt boende i1 verksamhetsklass 3A och
sarskilda boenden i verksamhetsklass 5B foreslas en ny verksamhetsklass:
verksamhetsklass 3C. Denna verksamhetsklass omfattar utrymmen dér perso-
ner som kan forvéntas ha vissa svérigheter att utrymma sjdlv eller endast med
svérighet kan utrymmas med hjélp av riddningstjénstens stegutrustning och
ddrmed har ett behov av forstarkt brandskydd. Verksamhetsklassen omfattar
behovsprovade trygghetsboenden och liknande boendeformer som é&r sérskild

110 Brand A, Sérqvist M. (2000); Utrymningssikerhet for rorelsehindrade. Report 5071. Department of
Fire Safety Engineering, Lund University, Lund.
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avsedda for personer som kan ha vissa svarigheter att utrymma och kan behova
stod och vérd delar av dygnet.

Brandskyddskraven som foljer av verksamhetsklass 3C utgar ifran kraven som
géller for verksamhetsklass 3A, men anpassas till den hogre riskbild som denna
verksamhetsklass innebédr. Genom att utgéd fran utformningen av vanliga flerbo-
stadshus kan en mer kostnadseffektiv 16sning skapas. De specifika krav som
foljer av verksamhetsklassen &r riskreducerande atgérder 1 form av boende-
sprinklersystem (7 kap. 48 §) och spisvakt (4 kap. 25 §).

Inférandet av krav pa spisvakt beddms minska risken for uppkomst av brand.
Spisvakt har inte bedomts som en kostnadseffektiv atgérd i allmédnhet i bosté-
der, men det finns det indikationer som tyder pa att det kan vara samhillseko-

nomiskt 16nsamt i bostéder for dldre personer.!!!

Inférandet av krav pa boendesprinklersystem bedoms skapa béttre forutsitt-
ningar for personer i brandcellen dir branden uppkommer samtidigt som boen-
desprinklersystem reducerar risken for att utrymningsvig blockeras av brand
eller rok. Kravet pa boendesprinklersystem omfattar &ven att utrymningspas-
sage (trapphus) ska skyddas i syfte att sdkerstilla att denna med stor sannolik-
het gar att nyttja for utrymning. Att utrymningspassagen ska skyddas med bo-
endesprinklersystem innebér dven att angransande utrymmen behover forses
med boendesprinklersystem sa att en brand i dessa utrymmen inte riskerar att
sla ut utrymningspassagen. Om trapphuset i sig behover forses med boende-
sprinklersystem eller inte beror pa om det i det enskilda fallet kan undantas i
den sprinklerstandard som hénvisas till i allmidnna radet for boendesprinklersy-
stem 1 forfattningens andra kapitel.

Forslaget reglerar inte specifikt sd kallade satellitligenheter som tas i ansprak i
en byggnad med 1 huvudsak bostidder i verksamhetsklass 3A. Sddana lagen-
heter dr normalt en &dndring av en befintlig byggnad och om det dr mojligt eller
lampligt att ha verksamhetsklass 3C som en sattelitlagenhet behdver da avgo-
ras 1 det enskilda fallet utifrén dndringreglerna. Detsamma géller hur stor del av
byggnaden som i s fall behover forses med boendesprinklersystem.

Forfattningsforslaget innebér att det &r mojligt att projektera att utrymning for
verksamhetsklass 3C ska ske med hjélp av radddningstjénstens utrustning. S&-
dan utrymning dr forknippad med stora svarigheter och ska for verksamhets-
klass 3C ses som en sista utvég 1 det fall den ordinarie utrymningsvégen block-
eras av brand eller rok. Genom kravet pd boendesprinklersystem 1 byggnader
med verksamhetsklass 3C bedomer Boverket att sannolikheten for att

11 Runefors, M., Frantzich, H. (2017): Nyttoanalys av spisvakt och portabelt sprinklersystem vid bo-
stadsbrénder, LTH, Rapport 3210.
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utrymningspassagen ska blockeras ér liten, vilket innebér att trapphuset troligt-
vis kan nyttjas for utrymning i en mycket stor andel av brénderna.

Andra alternativ som Boverket overvagt

Boverket har 6vervéigt mojligheten att ha utokade krav pa larmfunktion utéver
brandvarnare i verksamhetsklass 3C. Exempel pa sadana krav skulle kunna
vara sammankopplade brandvarnare, vidarekoppling till personal eller larm-
central samt krav pé fasta installationer av brandvarnare.

Mot bakgrund av den sdkerhetshdjande effekten av boendesprinklersystem och
att dessa ger ett generellt larm fran byggnaden till larmcentral d& de har en sa
kallad larmventil har utékade brandlarmskrav inte ansetts nodvéandigt. Behovet
av larm till personal kan dven ifragasattas dé det inte krdvs bemanning dygnet
runt pé trygghetsboenden och liknande.

I dagsldget finns dock ménga olika typer av brandlarm som exempelvis kan
kombineras med trygghetslarm. Det &r Boverkets bedomning att sddana 16s-
ningar bist regleras inom kommunen genom individuell prévning &n med ge-
nerella foreskrifter.

Konsekvenser

Kostnaden kontra nyttan kring ett forstirkt brandskydd &r svért att uppskatta
utan omfattande berékningar och statistik pa omradet. De flesta kostnads-nytta-
berdkningar utgar frén kostnaden for ett sd kallat statistiskt rdddat liv kontra
kostnaden for 6kade bygg- och underhéllskostnader. Vid den typen av studier
har chansen att overleva uppskattats till omkring 70 % hogre for personer som
befinner sig 1 den lagenhet som branden startar jimfort med om den inte ar

skyddad av ett sprinklersystem.!!?

Trots det har tidigare utredningar visat att boendesprinklersystem inte haft po-
sitiv kostnad/nytta kvot for bostader generellt utan frimst ansetts vara kost-
nadseffektivt for sirskilda riskgrupper som i verksamhetsklass 5B.!!3

En nackdel med denna typ av kostnads/nyttoanalyser dr att den enbart tar han-
syn till brandrisken i startldgenheten och moéjligheten att rddda liv dér. Att und-
vika mojliga katastrofscenarier och beakta raddningstjénstens svarigheter och
behov av resurser for att utrymma personer med stegutrustning ingdr normalt
inte 1 analysen. Fordelarna med sprinkler som kontrollerar en brand vérderas
ddrmed inte fullt ut. Boverket har valt att inte utféra ndgra nya

112 MSB (2018): Riskreducerande atgérder for dodsbrinder i bostider. MSB 1241.
113 MSB (2012): Kostnadsnyttoanalyser - Sprinkler i sérskilda boenden for dldre. MSB 477.
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kostnads/nyttoanalyser for boendesprinklersystem i samband med forfattnings-
forslaget da den typen av studier dr forenat med stora svérigheter och oséker-
heter. De insatser som genomforts 2013—2018 med stod av MSB via Brand-
forsk péd temat brandsdkerhet i bostdder innebér ocksa att omrddet sedan tidi-
gare dr val belyst.

Kostnader for boendesprinklersystem

For att bedoma kostnadskonsekvensen av forfattningsforslaget har Boverket ut-
fort kostnadsberdkning pé en typbyggnad som skulle kunna anvéndas for ett
behovsprovat trygghetsboende. Byggnaden ar 1 fyra vaningar med ett centralt
trapphus och cirka 360 m? bruttoarea (BRA) per plan. P4 bottenplan finns ge-
mensamhetsutrymmen som dven de forses med boendesprinklersystem. Totalt
utgdr byggnaden som berikningar genomfors for cirka 1 450 m?, varav den to-
tala arean i bostéiderna #r cirka 1 200 m?.

Berdkningarna visar att kostnaden kan variera mycket beroende pa om det
krévs extra tank och pumpar till boendesprinklersystemet eller inte. Andra fak-
torer med stor paverkan dr anslutningsavgifter till kommunal vattenservice
samt hur stora projekteringskostnader som antas.

Kostnaden for installation av boendesprinklersystem berdknas bli mellan 300—
350 kr/m? (BRA) om inte extra tank och pump krivs och 400450 kr/m? (BRA)
om extra tank och pump krivs. For den ténkta typbyggnaden blir dirmed den
totala investeringskostnaden runt 500—650 tusen kronor beroende pa vilken ut-
rustning som behovs. Om flera liknande byggnader projekteras kan dock kost-
naderna minskas da projektering, berékningar och handlingar inte behover go-
ras om i alla delar. Den totala arliga kostnaden som drabbar kollektivet bygg-
herrar som f6ljd av detta uppskattas vara mellan 4—6,6 miljoner kronor.

Antaganden som ligger till grund for berdkningarna redovisas i1 avsnittet Anta-
ganden vid berdkning av kostnad for boendesprinklersystem nedan.

Kostnader for spisvakt

Enligt brandorsakstatistiken dr spisen ett av de allra vanligaste startféoremélen
for brander. Andra vanliga orsaker &r eldstider, cigaretter och anlagd brand.
Kostnad for spisvakt varierar mycket beroende pa typ, men en varmedvervakad
spisvakt kostar 1 storleksordningen 3 000—5 000 kr. Med viarmedvervakad spis-
vakt menas en i klass B enligt standarden SS-EN 50615. En timer dr dirmed
inta att betrakta som spisvakt.

Ovriga konsekvenser

En fordel med att ha en preciserad brandskyddsniva for trygghetsboende och
liknande verksamheter kan vara att den dven kan tjdna som vigledande for
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vilket brandskydd som kan vara skiligt vid kvarboende i vanliga bostdder. Om
exempelvis spisvakt och boendesprinklersystem krivs vid uppforande av nya
byggnader dr det enklare att motivera motsvarande skydd enligt LSO for sir-
skilt riskutsatta personer som bor kvar i sin ordinarie bostad.

Aven méjligheten att fi bostadsanpassningsbidrag for olika typer av brand-
skyddsatgarder skulle kunna paverkas genom att spisvakt blir krav for vissa
nya bostdder anpassade for personer med behov av forstarkt brandskydd.

Antaganden vid berakning av kostnad for
boendesprinklersystem

I detta avsnitt redogdrs for de antaganden som ligger till grund for berdkning
av kostnad for boendesprinklersystem.

Byggnadens ytor

Byggnaden som anvints i berdkningen av de kostnaderna som boendesprink-
lersystem medfor ar ett flerbostadshus i fyra plan. Byggnaden har en total brut-
toarea pa 1 444 m?, vilket motsvarar cirka 360 m” per plan. Det finns fyra olika
lagenhetstyper i byggnaden:

e 4 stycken ett rum och kok med boarea 25 m? (1 per plan)
e 4 stycken ett rum och kok med boarea 30 m? (1 per plan)
o 8 stycken tva rum och kok med boarea 59 m* (2 per plan)

o 7 stycken tre rum och kdk med boarea 70 m? (1 i markplan och 2 per &vriga
plan)

P4 entréplan finns en gemensamhetslokal pa 70 m?. Dirtill finns trapphus p
48 m? per plan.

Sprinklad yta

Inga sprinkler installeras 1 badrum eller trapphus. I ligenheterna och gemen-
samhetslokalen installeras minst en sprinkler per rum och varje sprinklerhuvud
har en tickningsyta pa 15 m?. Total installeras 126 sprinklerhuvuden i byggna-
den.

Tva olika sprinklersystem

Tvé olika sprinklersystem anvinds for att ge en overblick av hur kostnaderna
for boendesprinklersystem skiljer sig at beroende pa de lokala forutsattning-
arna.

Boverket
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En av byggnaderna ansluts direkt till kommunal servis. Tryck och flode i det
kommunala vattnet dr saledes tillrdckligt for att forsorja boendesprinklersyste-
met.

Den andra byggnaden é&r inte direktansluten. I stillet installeras tryckstegrings-
pump och vattenreservoar i byggnaden for att kunna uppna tillrackligt tryck
och flode for att driva sprinklersystemet.

Installationskostnader

Boverket har tagit del av kostnader for installation vilket speglar den prisniva
som radde i oktober 2022. Installationskostnaderna for de tva olika systemty-
perna framgéar av Tabell 8.

Tabell 8. Installationskostnader for boendesprinklersystem.

Installationskostnad, kr Direktansluten byggnad Byggnad med pump och
per vattenreservoar
Kvadratmeter BOA 412 kr 533 kr

Kvadratmeter BRA 337 kr 436 kr

Total 486 500 kr 630 000 kr

For en byggnad med ett sprinklersystem som direktansluts uppskattas att den
totala installationskostnaden uppgér till cirka 487 tusen kronor. Kostnaden per
kvadratmeter bruttoarea ar 337 kronor. Sprinklersystemet i en byggnad som ut-
rustas med tryckstegringspump och vattenreservoar blir ddremot dyrare. Den
totala installationskostnaden uppgér da till cirka 630 tusen kronor, vilket mots-
varar 436 kr/m? bruttoarea. De lokala forutsittningarna for direktanslutning pé-
verkar darfor installationskostnaden med cirka 144 tusen kronor. Denna kost-
nadsskillnad aterfinns dock i den fasta delen av kostnadsmassan, vilket innebér
att den inte fordndras om man viljer att bygga en byggnad med storre eller
mindre yta. Kostnadsskillnaden 1 kronor per kvadratmeter BRA mellan system-
typerna beror saledes pa hur stora areor som omsfattas.

Drift- och underhéallskostnader

For att kunna berdkna nuvérdet av drift- och underhéllskostnaderna som upp-
star till foljd av installationen av boendesprinklersystem antas drift- och under-
héllskostnaderna per ar utgora 10 % av installationskostnaden. I Tabell 9 visas
de arliga drift- och underhéllskostnaderna for sprinklersystemet.

Tabell 9. Arliga drift- och underhallskostnader fér sprinklersystem erhallna fran WSP.

Drift och underhall, kr per

Direktansluten byggnad

Byggnad med pump
och vattenreservoar

Kvadratmeter BOA 41 kr 53 kr
Kvadratmeter BRA 34 kr 44 kr
Total 48 650 kr 63 000 kr
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Drift- och underhéllskostnaderna for den direktanslutna byggnaden é&r ca 49 tu-
sen kronor per ar. For byggnad som utrustas med pump och vattenreservoar
uppgar samma kostnader till cirka 63 tusen kronor per ér.

Antal byggherrar och antal producerade byggnader

Antalet trygghetsbostdder 1 landet uppgick enligt uppgifter fran Boverkets bo-
stadsmarknadsenkat till 11 320 ar 2022. Den genomsnittliga fordndringen mel-
lan &ren 2017-2022 var 199 bostider per ar!!“.

Den byggnad som anvints som exempel for berdkningarna av installationskost-
nader samt drift- och underhéllskostnader bestar av 23 bostdder. Den genom-
snittliga fordndringen i antal trygghetsbostdder divideras med 23 for att fa fram
antalet byggnader som mojligtvis producerats per ar. Detta resulterar i ca nio
byggnader med trygghetsboenden per r. Hur ménga byggherrar som denna
produktion motsvarar har inte kunnat uppskattas eftersom sadan statistik inte
funnits tillgénglig.

Antal fastighetsagare och antal forvaltade fastigheter

Enligt Boverkets uppgifter finns minst 279 foretag som forvaltar trygghetsbo-
enden 1 landet. Dock finns inga uppgifter om hur ménga av dessa, om négra,
som upptar forvaltningen i de trygghetsboenden som produceras framodver. An-
talet framtida fastighetsdgare som kan komma att drabbas av de dkade drift-
och underhéllskostnaderna ar darfor okénd.

Antalet forvaltade bostader framgér i Figur 9.

114 Totalt antal trygghetsbostider beriknas som summan av antalet bistdndsbeddmda trygghetsbostider
och ej bistdindsbedomda trygghetsbostider. 1 2021 ars bostadsmarknadsenkat stélldes inte fradgan om anta-
let ej bistdndsbedomda trygghetsbostider. Virdet for dessa har dérfor satts till 2020 ars vérde.
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Figur 9. Antal forvaltade bostader aren 2017 till 2022 enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat.
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Forandringar i produktionskostnader
Kostnadspaverkan av regelfordndringen pa foretag berdknas enligt foljande:

Kostnadspaverkan = kostnadsforandring * frekvens x population

Kostnadsfordndring dr den skillnad i kostnad som uppstar i produktionen av en
enhet (i detta fall ett trygghetsboende). Frekvens dr antalet enheter som produ-
ceras per tidsenhet. Foretag (i detta fall enheter per ar) och population ar anta-

let foretag som dgnar sig it sddan produktion.

Byggherrens produktionskostnader

I Tabell 10 framgér kostnadspdverkan av tva olika scenarier: en direktinkopp-
lad byggnad och en byggnad som &r utrustad med pump och vattenreservoar.
Notera att populationen ar satt till 1. Detta gors dé det inte gétt att uppskatta
hur den arliga produktionen av trygghetsboenden ar fordelad pé olika byggher-
rar. Den slutgiltiga kostnadspéverkan blir oavsett densamma da produkten av
frekvens och population 4r konstant!!?,

Tabell 10. Kostnadspaverkan pa byggherrens produktionskostnader.

Scenario Kostnadsforand- Frekvens Populat- Kostnads-
ring ion paverkan

Direktansluten bygg- | 486 500 kr 9 1 4 378 500 kr

nad

Byggnad med pump 630 000 kr 9 1 5670 000 kr

och vattenreservoar

115 Till exempel om det &r tre foretag som dgnar sig &t byggandet av trygghetsboenden och var och ett av
dem producerar lika manga. D4 blir frekvens = 3 och population =3 och 3*3=9.
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Forfattningsforslagets kostnadspaverkan i byggherrens produktion uppskattas
hér till 4,4 miljoner kronor per ar i fallet direktansluten byggnad. Motsvarande
siffra for produktionen av byggnad med pump och vattenreservoar ar 5,7 miljo-
ner kronor. Dessa kostnader definieras hir som I6pande da de aterkommande
paverkar byggherrens produktion. Varje gang byggherren producerar en enhet
trygghetsboende uppstér installationskostnaden for boendesprinklersystem.

Fastighetsagarens produktionskostnader

Fastighetsdgaren dr den som antingen i egen regi, eller genom uthyrning, pro-
ducerar boendetjinsten trygghetsboende. I denna produktion dr drift- och un-
derhallskostnaderna av sprinklersystemet 16pande kostnader. Aven hir berik-
nas kostnadspéaverkan for tva scenarier. Frekvensen ar hér satt till 9 for att
spegla de kostnader som uppstar 1 och med att de byggnader som arligen pro-
duceras av byggherren sedan ska forvaltas av fastighetségaren. I verkligheten
kommer de sammanlagda drift- och underhéllskostnaderna ackumuleras 6ver

tid da fastighetsstocken trygghetsboenden okar. !¢

Kostnadspaverkan for forvaltningskostnader for de tva scenarierna framgér av

Tabell 11.

Tabell 11. Kostnadspaverkan av forvaltningskostnader fér boendesprinklersystem.
Scenario Kostnadsforand- | Frekvens Populat- Kostnads-

ring ion paverkan

Direktansluten 48 650 kr 9 1 437 850 kr
byggnad
Byggnad med pump | 63 000 kr 9 1 567 000 kr
och vattenreservoar

Forfattningsforslagets kostnadspaverkan i fastighetsdgarens produktion upp-
skattas hér till 438 tusen kronor for den direktanslutna byggnaden. Motsva-
rande siffra for produktionen av byggnad med pump och vattenreservoar ar
567 tusen kronor.

116 Om byggherren konstant producerar 9 hus per &r under 10 &rs tid kommer det sedan finnas 90 byggna-
der vars sprinklersystem ska forvaltas.
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