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Bilaga 1 — Ny teknik: solpaneler,
energilagring, alternativa drivmedel

I samband med dversynen har Boverket utrett brandrisker kopplat till teknik
som blivit vanligt férekommande pé senare ar. De omraden som utretts &r
brandrisker kopplat till solpaneler pa byggnader, energilagring i byggnader
samt risker forknippade med alternativa drivmedel till fordon uppstillda i
byggnader. Motivet till utredningen &r att identifiera behov av ny eller forand-
rad reglering utifran dessa risker.

Bakgrund

Brandskyddsreglerna i BBR utarbetades utifran en forstudie’? som gjordes
2006, det vill sdga for 6ver 15 &r sedan. Av betydelse for riskbilden géllande
brandskydd i1 byggnader har det sedan dess skett en omfattande utveckling i
frdga om

e elproduktion i byggnader
e energilagring i byggnader
e fordon med alternativa drivmedel.

Mot denna bakgrund har Boverket gjort bedomningen att en utredning behover
genomforas 1 samband med foreliggande 6versyn av byggreglerna. Malet ar att
klargora huruvida dndrad eller ytterligare reglering dr nodvéandig pa dessa om-
raden. I denna bilaga redovisas utredningen samt Boverkets slutsatser.

Beskrivning av problemet

For varje omrade ges nedan en kort genomgéng av hur omradet kan pdverka
riskbilden och behovet av brandskydd i1 byggnader.

Solpaneler
Solpaneler kan delas upp 1 dels solceller som omvandlar solenergi till el, dels
solfangare som overfor solvirmen till ett lagringsmedium, exempelvis vatten.

Solceller pd tak och yttervdggar har blivit ett vanligt inslag pd minga olika
byggnadstyper. Anldggningarna varierar i storlek fran storskaliga anldggningar
pa kdpcentrum, parkeringsgarage och liknande till mindre anldggningar om ett
par kvadratmeter pé fritidshus. Solceller installeras vanligen utanpé en

72 Boverket (2006): Forstudie revidering Boverkets byggregler kapitel 5 brandskydd. Boverkets diarie-
nummer 4550/2006.
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byggnads tak- eller fasadmaterial och kallas da for byggnadsapplicerade sol-
celler. I vissa fall kan solceller dven integreras som en del av sjélva fasad- eller
takytan, si kallade byggnadsintegrerade solceller. Sddana solceller utgor dér-
med bade solcellspaneler och samtidigt tak- eller fasadmaterial.

De brandtekniska fragorna kring solcellsanldggningar kan sammanfattas i f6l-
jande punkter:

e Anldggningen kan utgora en potentiell fara for riddningstjdnstens personal
pa grund av hog spanning eller stromforande byggnadsdelar orsakad av
skador eller fel.

e Anldggningen kan utgora brandstiftare och starta en brand.

e Placeringen av solceller pé tak kan pi olika sétt forsvédra rdddningstjinstens
arbete pé taket.

e Solpaneler kan bidra till en 6kad risk for brandspridning léngs med och
over fasaden eller takytan.

e Solpaneler kan bidra till en 6kad risk for brandspridning mellan brandceller
och brandsektioner om dessa exempelvis monteras over en horisontell eller
vertikal brandsektionsgrins.

e Solpaneler kan vid brand falla ned och innebéra fara for riddningstjansten,
utrymmande och andra som uppehaller sig nira byggnaden.

Solfangare bedoms inte medfora nagra ytterligare brandrisker jamfort med sol-
celler. Visserligen kan solfdngarens brandegenskaper i sig vara foremél for
krav s& som brandspridning ldngs med takytan och liknande, men i det avseen-
det kan de antas motsvara vad som angetts ovan for solceller.

Energilagring med batterier

I takt med att solceller blivit allt vanligare pd byggnader och att elpriserna bli-
vit forknippade med stora dygnsvariationer har efterfrdgan pa att lagra energi 1
byggnader 6kat. Den teknik som vanligen anvénds ér littumjonbatterier av lik-
nande typ som anvénds i elfordon.

De brandtekniska fragorna kring energilagring med batterier kan sammanfattas
1 foljande punkter:

e Batterierna kan fa sd kallad termisk rusning déir det blir obalans i en cell
som sedan gor att batteriet gradvis varms upp till det kan borja brinna.

e Branden kan utvecklas mycket hastigt och under vissa omstandigheter fa
ett explosivt forlopp.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:7 — Boverkets foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader 487

e Det kan bildas giftiga gaser i storre utstrickning dn vid andra brénder,
bland annat vétefluorid. Detta kan forsvara mojligheterna till rdiddningsin-
sats och dven paverka utrymmande i byggnaden.

e Branden kan bli svér att slicka bland annat eftersom brandhérden skyddas
av batteriholjet och den termiska rusningen inte dr beroende av externt
syre.

o Ett batteri som varit involverat i en brand kan aterantdnda dven lang tid ef-
ter branden och kan dérfor behova bortforslas och bevakas.

Det finns dven en méngd olika typer mobila eller fristdende energilagringssy-
stem med batterier.

Alternativa drivmedel

Under de senaste artiondena har stort fokus legat pa att ersitta fossila drivme-
del med alternativa, férnyelsebara drivmedel. Tidigare var framst biogas och
etanol (E85) 1 fokus men under senare &r dominerar 6kningen av el- och ladd-
hybrider och rena elfordon.

Antalet elfordon eller laddhybrider utgor i nuldget (dr 2023) endast ett fatal
procent av det totala antalet personbilar. Under 2022 stod dock rena elfordon
for en tredjedel av nybilsforsdljningen i Sverige och tillsammans med laddhy-
brider utgjorde de mer dn hélften av nybilsforséljningen. Problematiken med
elfordon &r 1 Boverkets regleringshénseende begréinsad till utrymmen 1 byggna-
der dir fordon parkeras, till exempel garage, carportar och verkstédder.

Den vanligaste batteritypen i elfordon och laddhybrider ar litiumjonbatterier.
Det ér just brandproblematiken férknippad med littumjonbatterier som ar ut-
mérkande for dessa fordonstyper. Foljande problem lyfts ofta fram:

e En potentiellt 6kad risk for uppkomst av brand i1 jimforelse med fordon
drivna med fossila brénslen.

e En potentiellt forhojd risk for uppkomst 1 samband med laddning.
o Forsvarade slidckinsatser inklusive ett kraftigt 6kat behov av brandvatten.

For gasdrivna fordon finns flera risker som ar mer eller mindre specifika for
dem. Framst avses risken for jetflammor samt gasmolns- eller tryckkarlsex-
plosioner, vilka kan orsaka sivél personskador som skador pa byggnaden 1 sig.
Riskerna skiljer sig till viss del beroende pa vilken typ av gasformigt drivmedel
som anvands. Skillnaderna hérror bland annat frdn gasernas fysikaliska egen-
skaper och utformningen av gastankar och sidkerhetssystem. Vitgasdrivna for-
don dr generellt forknippade med de storsta potentiella konsekvenserna som
foljd av gasens stora brannbarhetsomrade och hdga lagringstryck.
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Foérutom utvecklingen av elfordon, elhybrider och gasdrivna fordon pagér ut-
veckling av sé kallade e-branslen eller elektrobranslen. Detta omfattar olika ty-
per av syntetisk framstéllda substitut till framst bensin och diesel och som kan
anvéndas 1 befintliga fordon. E-brénslen bedoms dock inte vara forknippade
med andra brandrisker 4n befintliga drivmedel s som bensin eller etanol och
har darfor inte utretts ndrmare 1 foreliggande 6versyn.

Krav i BBR

Tekniker som solpaneler, energilagring och alternativa brianslen har huvudsak-
ligen blivit vanligt forekommande efter det att den senaste stora dndringen av
byggreglerna tradde i kraft &r 2012. BBR ar dirfor inte utformad med hiansyn
till kunskap om dessa tekniker och de eventuella risker som de medfor.

Solpaneler
I BBR finns inte nadgon specifik reglering av solpaneler. Boverket har dock ut-
arbetat en vigledning om solpaneler som tillhandahélls i PBL kunskapsban-

ken’>.

Eftersom solpaneler kan ha betydelse for hur byggnaden uppfyller det tekniska
egenskapskravet sikerhet i hindelse av brand anges 1 vigledningen att det &r
nodvindigt for byggherren att ta hansyn till olika aspekter, trots att solpaneler
inte uttryckligen omndmns i BBR. Ett sitt dr att jimfora med den situation som
ar mest lik den aktuella och som finns reglerad, exempelvis krav avseende
skydd mot brandspridning i och ldngs fasader och taktickning. Skillnader kan
dock finnas som motiverar en annan niva. Till exempel técker inte alltid solpa-
neler hela takytan.

Vidare har det, i takt med att forekomsten av solceller 6kat, &ven uppmarksam-
mats hur de kan pdverka rdddningstjénstens sékerhet. Vissa kommunala rddd-
ningstjanster har 1 brist pd central reglering valt att utarbeta och tillhandahalla
egna vigledningsdokument till byggherrar i kommunen. En stor del av dessa
vigledningsdokument omfattar rekommendationer kring bland annat fljande:

o Pa vilket sitt och var strommen fran anldggningen bor kunna brytas.

e Hur paneler bor placeras pa tak avseende till exempel fria ytor for att radd-
ningstjansten ska kunna gora hdltagning och avstand till brandcellsgranser
och brandvéggar.

e Information och skyltning for rdddningstjanstens personal.

73 Solpaneler. Boverket. 2020. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/bo-
verkets-byggregler/brandskydd/solpaneler/ Himtad 2023-04-12.
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Energilagring med batterier

I BBR finns inte nagon specifik reglering om energilagring med batterier. Det
finns inte heller ndgon vigledning eller motsvarande frdn Boverket. | BBR
finns dock nagra generellt formulerade foreskrifter som kan vara tillampliga.
En sadan foreskrift ar kravet pa brandcellsindelning 1 byggnader 1 avsnitt 5:53
BBR. Aven om energilager eller motsvarande inte riknas upp i allmént rad gar
det att argumentera for att foreskriften kan vara tillamplig. Boverket har ingen
kdnnedom om 1 vilken omfattning som energilager placeras i egen brandcell 1
praktiken.

Alternativa drivmedel

I BBR finns krav avseende brandskydd i garage. Det handlar bland annat om
krav pa brandcellsindelning, hur garaget far ansluta mot utrymningsvigar och
sarskilda krav for hur ytskikten far bidra till ett brandforlopp.

Sedan ar 2020 4r laddning av elfordon ett nytt tekniskt egenskapskrav i PBL.
Vilka byggnader som ska ha utrustning for laddning av elfordon eller forbere-
delse for laddning genom sa kallad ledningsinfrastruktur framgér av PBF. |
samband med dndringarna i lag och férordning utarbetade Boverket foreskrifter
och allménna rdd om utrustning for laddning av elfordon.

Boverket 6vervigde vid utarbetandet av ovan ndmna foreskrifter och allménna
rdd behovet av reglering av brandskydd. Slutsatsen var att det inte fanns motiv
att infora brandskyddskrav 1 forfattningen. Beddmningen gjordes att det vid
tidpunkten for framtagandet av den nya forfattningen inte fanns beldgg for att
risken med elfordon skulle skilja sig & mot konventionella fordon i en sddan
omfattning att det skulle foranleda dndringar av gillande byggregler for brand-
skydd. De krav pa brandskyddsatgédrder som redan finns for stdrre garage be-
domdes tillrackliga dven for garage som innehaller elfordon och har laddnings-
punkter.”

Andra lagstiftningar

Elsdkerhetsverket har regler om elinstallationsarbete och sékerhetskrav pé
starkstromsanlédggningar. Det inkluderar bland annat att en starkstromsanldgg-
ning ska vara utford enligt god elsdkerhetsteknisk praxis. Foljer man svensk
standard har man i1 normalldget uppfyllt kravet pa god elsdkerhetsteknisk
praxis. For exempelvis laddningspunkter, energilagringssystem med batterier
samt solcellsinstallationer finns flera svenska standarder som reglerar séker-
heten. Kraven i standarderna berdr 1 vissa avseenden brandskydd, men da med
fokus pa att begrédnsa risk for uppkomst av brand snarare dn konsekvenserna av

74 Boverket (2021): Konsekvensutredning BFS 2021:2. Boverkets foreskrifter och allménna rad om ut-
rustning for laddning av elfordon. Boverkets diarienummer 287/2020.
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brand. Boverket har inte haft mojlighet att utvirdera innehallet i alla de till-
lampliga standarderna.

Storre solcellsanldggningar eller energilagringssystem kan antas utgora arbets-
platser och omfattas dirmed dven av Arbetsmiljoverkets regler avseende exem-
pelvis utrymning och arbete pa tak.

Med avseende pa gasdrivna fordon finns idag en diskrepans mellan hur risker
med brandfarliga gaser hanteras i allménhet och hur risker med gaser i fordon
hanteras nér de parkeras inomhus. Exempelvis fér inte brandfarliga varor, in-
klusive gasolflaskor, forvaras i garage i flerbostadshus enligt foreskrifter fran
MSB”®, men det ir tillatet att parkera gasdrivna fordon, inklusive viitgasdrivna
fordon, i garage under mark eftersom fordon inte omfattas av foreskrifterna.

Underlagsrapport

Mot bakgrund av de identifierade problemen och den 6kade férekomsten av de
olika teknikerna i byggnader gjorde Boverket bedomningen att en férdjupad ut-
redning var nddvandig. Boverket har dérfor 14tit utreda och analysera frage-
stdllningarna vidare. Utredningen i dess helhet finns 1 underlagsrapporten Ris-
ker kopplade till ny teknik i byggnader - kunskapsunderlag’®. Mélet med utred-
ningen var att den skulle kunna tjdna som ett kunskapsunderlag for ny eller
dndrad reglering vid 6versynen av byggreglerna.

Utredningen baserades pa foljande fragestéllningar:

1. Vilka risker finns kopplade till introduktionen av ny teknik i byggnader och
vad innebér risken?

2. Vilket behov finns av reglering 1 byggreglerna i relation till dessa risker?
3. Hur hanteras och bedoms riskerna 1 andra linder?

Vidare angavs att ovanstaende fragestéllningar skulle hanteras utifran foljande
omraden:

1. Elproduktion i byggnader, till exempel solpaneler.
2. Energilagring i byggnader, till exempel batterilager.

3. Fordon med alternativa drivmedel 1 byggnader, till exempel laddning av el-
fordon i garage.

75 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (2020:1) om hantering av brandfarlig gas
och brandfarliga aerosoler.

76 WSP Brand & Risk (2021): Risker kopplade till ny teknik i byggnader - kunskapsunderlag. Boverkets
diarienummer 4688/2020.
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I underlagsrapporten har rekommendationer till ny reglering for samtliga tre
omraden ldmnats till Boverket. Nedan sammanfattas underlagsrapportens slut-
satser. I ndstfoljande avsnitt presenteras de slutsatser Boverkets dragit kring be-
hovet av reglering.

Solceller

Underlagsrapportens slutsats &r att det foreligger behov av att reglera solcells-
anldggningar. Mer specifikt anges foljande slutsatser avseende behovet av re-
glering:

1. Byggnadsintegrerade solceller bor forliggas med brandteknisk avskiljning
frén Ovrig byggnadskonstruktion. Vidare bor inte byggnadsapplicerade sol-
celler tillatas pa takkonstruktion med brannbar isolering utan exempelvis
brandteknisk avskiljning.

2. Byggnadsapplicerade solceller bor forldggas pé obrdnnbar taktickning.

3. Risken for nedfallande delar frén byggnadsapplicerade solceller bor regle-
ras.

4. Matt for fria ytor for raddningstjénsten att rora sig pa bor regleras.

5. Maximal tillaten area per solcellssektion bor regleras och minsta avstdnd
till andra sektioner och brandavskiljande konstruktioner bor regleras.

Energilager
Underlagsrapportens slutsats ar att det foreligger behov av att reglera energila-
ger. Mer specifikt anges foljande slutsatser avseende behovet av reglering:

1. Ett energilager bor vara placerat i egen brandcell da kapaciteten dverstiger
(exempelvis) 20 kWh.

2. Ett energilager bor ha en avskild placering 1 en byggnad. Till exempel ett
utrymme i markplan som enbart mynnar mot det fria, eller som ansluter
mot utrymningsvagar genom brandsluss eller luftsluss.

3. Ettutrymme som inhyser ett energilager bor vara mdjligt att brandgasventi-
lera.

4. Information for riddningstjénsten i form av skyltning bor finnas i anslut-
ning till ett utrymme som inhyser ett energilager.

Alternativa drivmedel

Underlagsrapportens slutsats dr att risknivén inte nddvéndigtvis dr hogre én for
konventionella branslen. Dock ir riskerna annorlunda, vilket i sig pekar pa be-
hov av justerade krav. Mer specifikt anges foljande slutsatser avseende behovet
av reglering:
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1. Garage bor dimensioneras sé att mojlighet till tryckuppbyggnad begréansas
till foljd av tryckkarlsexplosion eller explosion frén eldrivna fordon.

2. Laddpunkter bor vara forsedda med pakorningsskydd.

3. Det bor finnas tillrdckligt med erforderliga laddningspunkter i syfte att
minska incitamenten att anvinda oldmpliga uttag, forgrenings- eller for-
langningskablar.

Dansk utredning av ny teknik

Danska motsvarigheten till Boverket, Bolig- og Planstyrelsen, har 14tit utreda
risker med ny teknik kopplat till byggnader, med fokus pa brandsdkerhet 1 ga-
rage, lagring och forvaring av litiumjonbatterier samt batterier till solcellsan-
laggningar i byggnader och hur dessa aspekter relaterar till de danska byggreg-
lerna. Rapporten presenterades i borjan av 2022.77

De danska byggreglerna skiljer sig i vissa avseenden fran de svenska, men de
risker och riskreducerande atgarder som diskuteras i rapporten ar i huvudsak
relevanta dven i Sverige och rapporten kompletterar nagra av de fragestall-
ningar som behandlas i den ovan ndmnda underlagsrapporten.

Batterier till solcellsanlaggningar i byggnader

Utredningen pa uppdrag av Bolig- og Planstyrelsens ger rekommendationer for
sma, mellan och stora energilagringssystem med batterier. Rekommendation-
erna omfattar till exempel:

1. Energilagringssystem bor vara brandtekniskt avskilda och inte installeras i
utrymmen dér personer vistas mer dn tillfalligt, till exempel sovrum, var-
dagsrum eller kok.

2. Energilagringssystem i bostdder bor inte ha en hogre kapacitet &n 20 kWh.

3. Energilagringssystem som placeras 1 integrerade garage, carportar eller
komplementbyggnader som &r brandtekniskt avskilda fran huvudbyggna-
den bor kunna utforas med kapacitet upp till 100 kWh.

Garage

[ utredningen pa uppdrag av Bolig- og Planstyrelsens undersoktes bland annat
skillnaderna 1 brandriskniva for fordon med traditionella respektive alternativa
drivmedel samt hybrider av dessa. Nagra av slutsatserna som dras i rapporten
ar foljande:

77 DBI Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut, Teknoklogisk Institut (2022): Brandsikkerhed i
garageanlag, oplag af litium-ion batterier og batterier til solcelleanlaeg i bygninger, version 02.
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Sannolikheten for brand i elfordon (inkl. vid laddning) dr mindre &n for for-
don med forbranningsmotorer. Brandeffektutvecklingen &r dock i stort den-
samma for bagge typerna.

Nya fordon, oavsett drivmedel, har omkring 40 % hdgre effektutveckling
(611 MW) én de standardvarden som forekommer i litteraturen
(ca5 MW).

Nya fordon avger samma typ av farliga emissioner vid brand men koncent-
rationen av vitefluorid dr nadgot hogre for elfordon.

Brénder i elfordon (inklusive elhybrider) dr generellt svérslidckta men
brandbekdmpning med vatten kan begrinsa brandspridning till angriansade
fordon.

Samtidigt som nya fordon fatt en hogre brandeffektutveckling finns en
trend att parkeringsplatserna i garage fortétas, dels genom smalare parke-
ringsplatser, dels genom hissar/lyftar och automatiserade garage.

Det gér inte att forlita sig pa att personer larmar rdddningstjansten vid
brand i garage. Personer tittar pa men larmar inte, alltsd behdvs automatisk
detektering och larmoverforing.

Brandgasventilation &r inte nddvéandigtvis effektivt for att forhindra
brandspridning mellan fordon. Flera exempel finns pa snabb brandsprid-
ning dven i Oppna garage.

Den hoga brandeffektutvecklingen 1 nya fordon bidrar till att brandsprid-
ningen snabbare blir kritisk och sédrskilt fokus bor darfor ligga pa att be-
gransa brandspridningen, till exempel genom sprinkler.

Den hoga brandbelastningen och brandeffektutvecklingen 1 nya fordon in-
nebdr att brandspridningsrisken i ménga befintliga garage kan bli proble-
matisk.

Mot bakgrund av dessa forutsittningar gavs foljande rekommendationer:

1.

Att risk for brandspridning mellan fordon ska reduceras. Sprinkler bedoms
vara den mest effektiva atgdrden och rekommenderades i garage storre dn
150 m*.

For mindre garage men med 6ver 100 GJ samlad brandbelastning (motsva-
rande cirka 67 fordon) bor det finnas brandtekniska installationer som
minskar risken for brandspridning mellan fordon och annat brannbart
material.

Det poéngteras i rapporten att rekommendationerna att se over kravnivin for

garage baseras pa hela bilflottan och inte bara elfordon. I rapporten anges vi-

dare att rekommendationerna och slutsatserna relaterar till bestimmelserna om

493
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personsékerhet vid brand, raddningspersonalens sikerhet samt skydd mot om-
fattande brandspridning och inte direkt med hinsyn till egendomsskydd.

Fordjupad utredning om risker med fordon

Bade underlagsrapporten och den danska utredningen framhéver risker med
gasdrivna fordon och fordandringar av fordonsflottan i stort. Boverket har darfor
fordjupat utredningen av riskerna med gasdrivna fordon i slutna utrymmen
samt undersokt risker forknippade med fordandringarna i1 fordonsflottan.

Risker med gasdrivna fordon

Gasdrivna fordon &r relativt ovanliga bade nationellt och internationellt. Det

finns dock rapporter om intriffade handelser med naturgasdrivna fordon som
resulterat i byggnadskollaps och eller skador pa raddningspersonal som upp-

statt nir gastankar exploderat’®.

Vad géller hindelser med vitgasdrivna fordon, vilka teoretisk édr forknippade
med hogre risk pa grund av gasens egenskaper och hogre lagringstryck, ar det
statistiska underlaget for begransat dd fordonstypen i dagslaget 4r mycket
ovanlig . Det pagér forskning om exempelvis méjliga konsekvenser av ex-
plosioner, risk for gasldckage med mera men forskningen har huvudsakligen
varit fokuserad pé vigtunnlar.

En 6kning av antalet gasdrivna fordon och eller allvarliga olyckor med dessa
skulle dock kunna leda till en situation dir sannolikheten f6r gasmolnsexplos-
ioner, BLEVE eller liknande bedoms vara sa hog att det inte ar praktiskt moj-
ligt for raddningstjinsten att genomfora invindiga slickinsatser. MSB rekom-
menderar att invindiga insatser ska undvikas savida det inte handlar om liv-
riddning® och vid risk for tryckkérlsexplosion inomhus i en byggnad betraktas
hela byggnaden som forbjudet omrade, vilket innebér att det normalt inte far
betriidas oavsett skydd®!. I garage som inte dr dimensionerade for explosions-
last kan det darfor bli nddvéndigt att som sékerhetsatgird evakuera eventuella
intill- eller ovanliggande utrymmen med hénsyn till risken for byggnadskollaps
och att begrénsa sig till utvindiga sldckinsatser 1 den man detta dr mojligt.

Exempel pa riskreducerande dtgirder som kan inforas for att minska riskerna
med gasdrivna fordon under mark eller i slutna utrymmen 1 allménhet inklude-
rar tryckavlastningar, stora rumsvolymer, explosionsresistenta konstruktioner,

78 Lonnermark A. (2010): New Energy Carriers in Tunnels, Fourth International Symposium on Tunnel
Safety and Security.

7 IFV Institute for Safety (2021): Hydrogen cars in parking garages - Part 1.

80 Gehandler, J., Karlsson, P., Vylund, L. (2016): Risker med nya energibérare i vigtunnlar och underjor-
diska garage, SP Rapport 2016:84.

81 MSB (2022): Rdddningsinsatser vid hindelser med gasdrivna fordon — Vigledning, MSB1993.
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skyddsavstand mellan fordon, sékerhetslosningar for att minska risk for anlagd
brand, branddetektionssystem, uppmaérkta platser for gasfordon, sldcksystem
och manuell sldckutrustning samt behovsstyrd ventilation som reagerar pd ga-
ser frdn gasfordon.

For ndrvarande foreligger en stor osdkerhet kring vilka, om nagra, av dessa at-
girder som ar kostnadseffektiva. Vissa av atgidrderna, sa som sprinkler, har en
positiv effekt oavsett vilken typ av drivmedel fordonen anvinder, medan andra
atgirder primaért dr verksamma mot gasutslapp eller explosion varmed kost-
nadseffektiviteten ar direkt forknippad med andelen gasdrivna fordon.

I en rapport fran SP beskrivs tre olika alternativ vad géller mojligheten att till-
l4ta gasdrivna fordon i undermarksgarage.®?

1. Tillata parkering av gasdrivna fordon. Detta innebér att befintliga parke-
ringsgarage maste riskbedomas.

2. Tillata parkering i undermarksgarage som uppfyller vissa byggnadstek-
niska forutsattningar. Det innebér att reglerna for uppforande av nya garage
maéste ses Over och att det finns tydlig skyltning om ett garage tillater par-
kering av gasdrivna fordon eller inte.

3. Forbjuda parkering av gasdrivna fordon i undermarksgarage.

I rapporten foresprakas alternativ 2. Alternativ 3 beddmdes som orealistiskt
med hénsyn till pagdende satsningar mot gasdrivna fordon. Alternativ 1 be-
domdes 1 sin tur vara oldmpligt med hansyn till osdkerheterna forknippade med
gasdrivna fordon och avrdddes dirmed ifran innan riskerna ér utredda. Vilka
krav som bor stillas utreddes inte 1 rapporten men det anges att sprinkler bor
vara miniminivan, att gasdetektering infors och att elektriska installationer ska
vara Ex-klassade.

Sammanfattningsvis foreligger andra, och i vissa avseenden storre, risker med
gasdrivna fordon jaimfort med fordon med konventionella drivmedel eller el.
Det studerade underlaget pekar pa att de mest allvarliga olyckorna, det vill séga
gasmolns- eller tryckkérlsexplosioner i slutna garage, dr ovanliga. Huruvida
detta beror pa att sannolikheten for en allvarlig olycka dr lag eller bara dr en
konsekvens av att antalet gasdrivna fordon &r relativt fa dr dock oként.

Forutom de dtgédrder som diskuterats ovan pekar mycket av forskningen pa be-
hov av bittre regler, standarder och dylikt for sdkrare utformning av bland an-
nat gastankar, och sikerhetsventiler. Aven periodiska kontroller (besiktning) av
fordon lyfts fram som viktiga atgirder. [ SP:s rapport om nya energibérare

82 Reitan, N., Boe, A., Stensaas, J. (2016): Brannsikkerhet og alternative energibarere: El- og
gasskjoretay i innelukkede rom, SPFR-rapport A16 20096-1:1.
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framhalls att atgérder riktade mot raddningstjénst eller fordon &r att foredra
framfor byggnadstekniska atgarder som &r svara att korrigera i efterhand i och
med alla befintliga garage. Fordonsrelaterade krav dr dock sadant som bedoms
aligga fordonstillverkare, internationella standardiseringsorgan samt exempel-
vis Transportstyrelsen och har dirfor inte beaktats.

Forandring i fordonsflottan
Oavsett typ av drivmedel har sdvél nya fordon som dagens fordonsflotta ut-
vecklats mot allt stérre och tyngre fordon.

Tidigare statistik har visat att brandspridning till fler &n enstaka fordon varit
sallsynt. Exempelvis visar fransk statistik frdn 1995-1997 att 98 % av franska
garagebrinder involverade farre dn fyra fordon och ingen av dem mer 4n sju
fordon. Aren 2010-2014 hade detta dkat till att 14 % av brinderna involverade
fler &n fem fordon®’. P4 senare ar har ocksa ett antal garagebrinder med omfat-
tande konsekvenser intrdffat 4ven 1 Oppna garage, vilket exemplifieras med ga-
ragebrinderna 1 Kings Dock 1 Liverpool 1 England, pd Stavangers flygplats i
Norge och i Mérsta i Sverige, dir omkring 1100 respektive 400 och 200 fordon
forstordes. I sammanhanget kan noteras att 4&ven om egendomsskadorna i sam-
band med branden i Kings Dock var exceptionella var garaget av en vanligt f6-
rekommande typ och liknande brander skulle darfor kunna intridffa pA manga
andra platser.

I takt med att fordonsflottan forandras kan forvantas dels en 6kad risk for
brandspridning mellan fordon, dels att bilbrédnderna blir allt svarare och eller
mer riskfyllda att slicka.

Internationellt sett dr det en forhdllandevis stor variation i brandskyddsreglerna
for garage och kraven skiljer sig betydligt beroende pa typ av garage och i fo-
rekommande fall beroende pa garagets placering. Generellt sett gors en tskill-
nad av kraven utifrdn f6ljande parametrar:

e Om garaget dr Oppet eller slutet.

e Om garaget ir fristdende eller beldget intill eller under vissa typer av verk-
sambheter (till exempel samlingslokaler, sjukhus och bostéder).

e Om garaget dr av konventionell typ eller om det 4r automatiserat alternativt
har sa kallade car stackers (billyftar), vilket innebér att fordon parkeras i
flera nivder inom samma vaningsplan.

8 Hutchison. V., Boehmer, H. (2020): Modern vehicle and parking garages: Design trends present new
challenges, SFPE Europe Q3 2020 issue 19.
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Denna indelning har flera likheter med regleringen i BBR men det kan noteras
att kraven for brandskydd i garagen endast indirekt tar hinsyn till intill- eller
ovanliggande verksamheter och att ingen skillnad gors mellan konventionella
garage och andra typer av garage.

I flera lander kréavs sprinkler i slutna garage (ovan eller under mark) och i auto-
matiserade garage over en viss area. Flera ldnder har dessutom nyligen infort
krav eller skdrpt kriterierna for nér sprinkler krévs i undermarksgarage. I Bel-
gien och Nederldnderna genomfordes dndringen med direkt hdnvisning till det
forandrade kunskapsldget. Sedan tidigare har bland annat Australien, Storbri-
tannien och USA krav pa sprinkler i undermarksgarage och i vissa fall i slutna
garage ovan mark. Krav pa sprinkler i 6ppna garage verkar vara relativt ovan-
ligt. Ett undantag ir kommande utgéva av International Building Code (IBC)®*
som stiller krav pa sprinkler i ppna garage dver 5 000 m? eller hdgre in cirka
17 meter.

Mycket av den aktuella kunskapen om savél garagebrander och fordndringar i
fordonsflottan baseras pa forskning och sammanstillningar som utforts efter
garagebranden i Kings Dock, det vill sdga, under de senaste fyra aren. En inter-
nationell jamforelse riskerar darfor bli missvisande om de regelverk som jim-
forelsen gors mot inte har dndrats under senare ar, alternativt att &ndringen av
dem inte omfattat en utvirdering av om reglerna for just garage fortsatt be-
domts vara dndamalsenliga. Med undantag av exemplen ovan med Belgien och
regelverket IBC har Boverket ingen kunskap om 1 vilken utstrackning brand-
skyddsreglerna i andra lander har omvirderats med avseende pa brandskydd i
garage.

Oavsett vilken eller vilka typer av drivmedel som blir dominanta 1 framtiden
finns flera forutsittningar som talar for att brandriskerna i sdvil 6ppna som
slutna garage har 6kat och kommer fortsétta oka i1 takt med att fordonsflottan
forandras.

Boverkets slutsatser

Samtliga omraden som studerats kénnetecknas av en relativt snabb teknikut-
veckling. Detta skapar osékerheter och gor det svart att helt forutspa vilka tek-
niklosningar som kommer att finnas i framtiden.

Boverket anser att en dndrad reglering 1 mojligaste man behdver vara teknikne-
utral. Regleringen riskerar annars att snabbt bli inaktuell. For att na detta mél
bor regleringen i forsta hand vara formulerad som generella krav utifran de po-
tentiella riskerna som behover regleras, och inte vara formulerad som

84 International Code Council (2021): International Building Code.
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detaljerad reglering av olika teknikldsningar. Detaljerad reglering av olika tek-
nikldsningar &r ett omrdde Boverket anser ldmpar sig béttre for standardisering.
Detta behover dock véigas av mot nddvéndigheten att foreskrifterna tillrackligt
tydligt ger uttryck for en sékerhetsnivd och att denna vid behov differentieras
utifrdn skyddsbehovet i olika byggnader.

Solceller
I det foljande anges vilka slutsatser avseende behovet av reglering av solceller

som Boverket dragit utifrdn underlagsrapporten, den danska utredningen om ny

teknik samt Boverkets egna utredningar.

Brandteknisk avskiljning mot solceller

Underlagsrapporten foreslar att krav bor inforas pa att byggnadsintegrerade
solcellstak ska forldggas med brandteknisk avskiljning mot underliggande tak-
konstruktion. Detta med héansyn till den forhojda risken for uppkomst och
spridning av brand till intilliggande konstruktion jaimfort med en byggnad utan
solcellsanldggning. Underlagsrapporten bedomer att motsvarande reglering for
byggnadsintegrerade solceller i1 fasader inte krévs, da skydd mot brandsprid-
ning 1 ytterviggar redan &r reglerat i BBR. Vidare foreslér underlagsrapporten
att byggnadsapplicerade solceller inte bor tillatas pa en takkonstruktion med
briannbar isolering utan riskanalys med atgérder sdsom exempelvis brandav-
skiljning mot isolering.

Genom 4 kap. 2 § forfattningsforslaget finns krav pé att begrinsa brandsprid-
ningen avseende fasta installationer med hog sannolikhet f6r uppkomst av
brand. Om komponenter i en solcellsanldggning medfor hog sannolikhet f6r
uppkomst av brand sa omfattas de av foreskriften. Reglerna saknar dock preci-
sering avseende just solceller. Vad hog sannolikhet f6r uppkomst av brand in-
nebir samt vilka atgédrder som behover vidtas dr darfor en fraga som behover
hanteras vid tillimpningen av reglerna. Detta ger mdjlighet att anpassa krav-
stdllningen for olika komponenter i takt med att mer kunskap och statistik blir
tillgénglig avseende vilka komponenter som faktiskt medfor hog sannolikhet
for uppkomst av brand.

Forutsatt att byggnaden och solcellerna har utformats sa att brandrisken be-

gransas bedomer Boverket att det inte finns anledning att infora ytterligare krav

med hénsyn till just solceller 1 syfte att begrdansa konsekvenserna vid en brand i
takkonstruktionen eller isolering pa tak utdver vad som géller for tak 1 ovrigt. |
forsta hand torde detta handla om en egendomsskyddsfraga och Boverket be-
domer att sektorn, och 1 synnerhet forsakringsgivare, har béttre forutsiattningar

an Boverket att bedoma vilken nivé av skydd som ér rationell utifrén andra per-

spektiv dn de som omfattas av byggreglerna.
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Obrannbar taktackning under byggnadsapplicerade solpaneler
Underlagsrapporten foreslar att byggnadsapplicerade solceller bor forldggas pa
obrannbar taktickning, atminstone under paneler och vid kopplingspunkter
sasom kontakter och kopplingsboxar i anslutning till taktdckningen.

Boverket menar att ett flertal parametrar kan forutsittas vara av betydelse for
utveckling och spridning av en brand i solpaneler pa ett tak och for brandsprid-
ning 1 taktdckningen pa tak med solpaneler. Dér ibland omfattningen av och
storleken pa panelerna, vilket material de ar tillverkade 1, deras lutning i forhal-
lande till takets lutning samt avstdnd mellan paneler och takkonstruktion.

Ett foreskriftskrav pa obrannbar taktickning under paneler, och eventuellt
ocksa for ytterligare komponenter i anldggningen, skulle vara en allt for kate-
gorisk reglering som skulle riskera att trdffa fel. Det skulle dessutom riskera att
forsvara eftermontering av solpaneler pa befintliga byggnader. Detta forslag
bedoms darfor inte vara ett lampligt sitt att fastslé den sdkerhetsniva som efter-
stravas.

De risker som forfattningsforslaget avser att reglera omfattas av 4 kap. 2 § och
5 kap. 2 §. En preciserad sdkerhetsniva for dessa risker och denna situation
finns dven genom 5 kap. 50 §. Vid projektering och utférande &r det nddvan-
digt att forhélla sig till denna sdkerhetsnivd. Underlagsrapporten konstaterar att
véxelriktare 1 dagsldget utgor en forhdllandevis stor risk. Darmed skulle véxel-
riktare kunna vara en komponent som medfor hog sannolikhet for uppkomst av
brand. I praktiken kan dock olika 16sningar finnas pa problemet, exempelvis
placering pa obrdnnbart underlag eller inbyggnad pa ett sddant sitt att konse-
kvenserna av brand begrinsas.

Boverket bedomer sammanfattningsvis att ytterligare precisering avseende tak-
tackning 1 forhéllande till solcellsanldggningar inte dr nddviandig.

Skydd mot nedfallande byggnadsdelar

Underlagsrapporten foreslér att risken for nedfallande delar frén byggnadsap-
plicerade solceller bor regleras. Nér det géller behovet av skydd mot nedfal-
lande delar vid brandpdverkan bedomer Boverket att det inte finns ndgon speci-
ell problematik just for solpaneler jamfort med andra anordningar forankrade 1
byggnaden. De risker som nedfallande solpaneler kan innebéra omfattas déarfor
av den generella regleringen for nedfallande byggnadsdelar som foreslds ge-
nom 5 kap. 8 § forfattningsforslaget.

Matt pa fria ytor for raddningstjansten

Ett preciserat krav avseende tilltrdde till yttertak finns i 8 kap. 8 §. Om kravet i
8 kap. 8 § ska preciseras ytterligare skulle detta 1 forsta hand vara aktuellt ge-
nom en reglering for yttertak i storsta allménhet, och inte en specialreglering
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for yttertak med byggnadsapplicerade solpaneler. Boverket bedomer att ndgot
behov av ytterligare precisering avseende mdjligheten for riddningstjénsten att
forflytta sig pa tak vid insats inte foreligger. Rimligen bor raddningstjénstens
behov dessutom delvis sammanfalla med behovet av gdngbryggor och motsva-
rande i syfte att kunna utfora skotsel och underhdll av anldggningen. Samman-
taget talar detta for att ytterligare detaljerad precisering i 8 kap. 8 § inte dr ndd-
vindig. Av samma anledning bor forekomst av solpaneler normalt inte heller
avsevirt forsvéra haltagning i tak for raddningstjénsten. Att stilla krav pa att
héltagning ska vara mojlig skulle kunna avsevirt forsvira anvédndning av ex-
empelvis betongelement i takkonstruktioner. I stillet kan det vara nddvéandigt
for raddningstjénsten att anpassa sin taktik utifran byggnadens konstruktiva ut-
formning och forutsittningarna i ovrigt.

Maximal tillaten sektionsarea och avstand till brandavskiljande
konstruktioner

Boverket anser inte att det finns ett sjdlvindamal i att reglera maximal tilldten
sektionsarea for solpaneler och inbdrdes avstdnd mellan sddana. Visserligen
skulle sddana atgéirder kunna vara en del av en utformning som syftar till att
uppfylla funktionskraven avseende att begrdnsa utvindig brandspridning.
Funktionskraven kan dock dven uppfyllas pa andra sétt och en sddan reglering
vore allt for detaljstyrande.

Négon tydlig reglering avseende avstand till brandvéggar finns inte i BBR. Bo-
verket bedomer det inte heller &ndamalsenligt att infora en sadan reglering spe-
cifikt for solceller. Generella krav pa brandvéggar innebér att de ska utformas
for att forhindra brandspridning forbi brandviggen, vilket d&ven omfattar att in-
stallationer 1 anslutning till brandviggen anpassas pa ett sidant sitt att brand-
viggens funktion inte forsdmras, se 6 kap. 6 § forfattningsforslaget.

Energilager

I det foljande anges vilka slutsatser avseende behovet av reglering av energila-
ger som Boverket dragit utifrdn underlagsrapporten, den danska utredningen
om ny teknik samt Boverkets egna utredningar.

Utformning enligt standard

Energilagringsystem med littumjonbatterier omfattas av standarderna

SS-EN IEC 62619 och SS-EN IEC 63056. Boverket saknar detaljkunskaper om
vilken sékerhetsnivd som erhdlls vid tilldimpningen av dem. D& utformningen
av sjdlva systemen regleras av standarder bedoms dock detta inte vara nagot
som behover preciseras ndrmare av Boverket. Vidare sker en snabb utveckling
pa omradet och hianvisning till en viss standard skulle kunna innebéra en oné-
dig begrinsning 1 vilka systemtyper som kan anvéndas.
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Placering i egen brandcell

Precis som att andra sirskilda riskkéllor enligt BBR ska placeras i egen brand-
cell ar det rimligt att &ven energilager som innebar sirskilda risker omfattas av
motsvarande krav. Reglering avseende placering i egen brandcell finns i

5 kap. 26 § forfattningsforslaget. Foreskriften omfattar utrymmen med en for-
hojd sannolikhet for uppkomst av brand och dér en brand kan 2 ett snabbt for-
lopp. Det dr n6dvandigt att foreskriften anger en relativt hog niva av precise-
ring for att avsedd sdkerhetsniva ska framga av foreskriften.

Underlagsrapporten, savil som den danska utredningen, foreslar att 20 kWh
kan vara en skilig niva for da energilager bor omfattas av krav pa att placeras i
egen brandcell. Boverket bedémer det som en rimlig niva och energilager med
en sammanlagd effekt om 20 kWh inf6rs 1 5 kap. 26 § forfattningsforslaget.

Det statistiska sambandet mellan storlek pa ett energilager och risken for ter-
misk rusning, explosion och uppkomst av brand ar inte helt klarlagt och dr san-
nolikt starkt beroende av inbyggda sékerhetssystem samt systemets uppbygg-
nad i Ovrigt, till exempel aterbruk av batterier. Dessa sdkerhetsaspekter dr sad-
ana som Boverket bedomer bist regleras genom standardisering. Gransdrag-
ningen vid 20 kWh syftar till att begrénsa konsekvenserna i handelse av brand.

Placering i byggnaden och anslutning till andra utrymmen

Att stdlla krav pa att energilager ska placeras i markplan med dorr direkt till det
fria eller liknande skulle bli styrande for utformningen av byggnader. Ett sa-
dant krav skulle i ménga byggnader sannolikt komma i konflikt med att det kan
forutséttas vara Onskvért att placera energilager i mindre attraktiva ligen. Det
ar inte sjdlvklart att nyttan overstiger kostnaden av att ta ytor i ansprak som kan
ha tillgang till dagsljus med mera och som alternativ skulle kunna utgora at-
traktiva lagen for etablering av affdrslokaler eller liknande.

Boverket har overvégt att reglera placering dven av sméskaliga anldggningar
mindre dn 20 kWh. Statistiken pa omradet ar bristfallig men mycket tyder dock
pa att det i huvudsak &r batterier i till exempel elsparkcyklar och andra e-for-
don som ér forknippade med storst risk for uppkomst av brand. Fasta batterila-
gersystem exponeras inte for stotar och liknande varmed risken for skadade
celler minskar och dérmed risk for uppkomst av brand. De installeras ocksé av
fackmén (pa grund av elsdkerhetskrav) och kan antas ha béttre inbyggda sdker-
hetssystem. Av denna anledning infors inga begransningar i byggreglerna for
smaskaliga energilager. For mindre anldggningar &r det darfor upp till byggher-
ren att vélja en lamplig utformning och vidta lampliga atgérder.

Precis som att vissa andra utrymmen med sirskilda brandrisker enbart far an-
sluta till vissa utrymningsvégar genom en brandsluss ér det rimligt att 4ven
energilager som innebdr sdrskilda risker omfattas av ett motsvarande krav. Mot
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samma bakgrund som i foregdende avsnitt preciseras dven energilager i fore-
skriften 5 kap. 38 § forfattningsforslaget, vilken reglerar anslutning mot utrym-
ningsvégar for utrymmen med sérskild brandrisk.

Branddetektion

Inget krav pa branddetektion eller brandvarnare stills i forfattningsforslaget for
energilager dverstigande 20 kWh da Boverket bedomer att utférande i egen
brandcell ger tillracklig sikerhet.

Mojlighet till brandgasventilation

Krav pa brandgasventilation i utrymmen for energilager med en kapacitet over-
stigande 20 kWh stills i 8 kap. 11 § forfattningsforslaget. Energilager anges
specifikt 1 foreskriften eftersom detta ar en typ av utrymme med sérskilt behov
av brandgasventilation. Kravet omfattar alla brandceller med energilager dver-
stigande 20 kWh oavsett storlek pa brandcellen, eftersom produktionen av
brandgaser kan forvéntas vara stor.

Skyltning for raddningstjanst

Krav pd skyltning har generaliserats i 8 kap. 15 § forfattningsforslaget. I denna
foreskrift anges bland annat att sdrskilda risker for raddningspersonal ska vara
markerade med skyltning i tillrdcklig omfattning. Boverket bedomer att det ge-
nerella kravet dirmed ér tillrdckligt &ven med avseende pa riskerna forknip-
pade med energilager.

Alternativa drivmedel och férandringar i fordonsflottan

I det foljande anges vilka slutsatser avseende behovet av reglering utifran ris-
kerna med alternativa drivmedel och 6vriga férdndringar 1 fordonsflottan som
Boverket dragit utifrdn underlagsrapporten, den danska utredningen om ny tek-
nik samt Boverkets egna utredningar.

Riskreducerande atgarder med hansyn till gasdrivna fordon

Den i nuldget begransade kunskapsnivan gor det svart att beddma om och i s&
fall vilka riskreducerande atgirder som bor inforas. Det skulle vara mojligt att
exempelvis infora krav pa sprinkler i slutna garage som en typ av proaktiv for-
siktighetsatgdrd men dven en sddan atgird hanterar bara vissa av riskerna med
gasdrivna fordon samtidigt som det skulle bli mycket kostsamt. Byggnadstek-
niska krav skulle dessutom endast utlosa vid uppfoérande av nybyggnad eller
vid vissa dndringar, varmed sidkerhetsnivan 1 alla befintliga garage skulle vara
ofordndrad.

Boverket bedomer ocksé att det dr rimligare att den overvdgande risken med
gasfordon lampligare hanteras genom att utforma fordon pa ett sddant sitt att
risken begrinsas dn genom att hantera risken genom byggnadstekniska
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atgdrder. Riskerna med dessa bor i stéllet hanteras myndighetsovergripande i
samrad med exempelvis Arbetsmiljoverket, MSB och Transportstyrelsen.

Dimensionera garage for tryckuppbyggnad

Tryckkérlsexplosioner i gasdrivna fordon kan inte uteslutas och konsekven-
serna av dessa beror bade byggnaden, raiddningspersonal och personer som be-
finner sig i och eventuellt &ven ovan garaget. Detta &r en risk som beror bade
Boverket, MSB och Transportstyrelsen men som ingen av myndigheterna har
ett helhetsansvar for.%

Vad géller dimensionering for olyckshandelser, inklusive explosion, omfattas
detta av Boverkets forslag till foreskrifter och allminna rdd om barférmaga,
stadga och besténdighet i byggnader m.m. Boverket bedomer att det for situat-
ionen explosion av fordon 1 dagslédget inte 4r motiverat att stdlla hogre konse-
kvensreducerande atgérder én sa.

Manga befintliga slutna garage 4r sannolikt inte dimensionerade for att klara
explosionslaster. I takt med att kunskapsldget utvecklas kan en lamplig atgéard
vara att infora begriansningar for anvindning av gasdrivna fordon 1 vissa typer
av garage. Sddana begransningar finns redan nationellt eller lokalt i1 flera andra
lander, dir exempelvis parkering av gasdrivna fordon under mark i vissa fall dr
forbjudet®. En sidan reglering omfattas dock inte av PBL och Boverkets be-
myndigande som foljer av lagen.

Forse laddningspunkter med pakorningsskydd

I syfte att minska risken for uppkomst av brand foreslar underlagsrapporten att
laddningspunkter forses med pakorningsskydd. Krav pd pdkorningsskydd for
laddningspunkter skulle dock innebéra ett detaljerat och icke teknikneutralt
krav, vilket talar for att det inte dr lampligt. Vidare kan verksamhetsutdvaren
eller fastighetsigaren forutsittas ha ett egenintresse i att forse laddningspunkter
med pakorningsskydd dér risk for pdkorning foreligger. Detta talar ocksa for
att behovet av reglering ar begrénsat.

Fler uttag for att minska fel i handhavande

Sedan ar 2020 dr laddning av elfordon ett tekniskt egenskapskrav i PBL. Av
PBF framgar minimikrav for antalet laddningspunkter i och 1 anslutning till
byggnader. Aven om det skulle vara i ett annat syfte ér det inte mojligt for Bo-
verket att stilla krav som skulle gd utéver minimikraven som anges pé forord-
ningsniva. Ett krav pa ett minsta antal laddningspunkter i syfte att minska

85 Gehandler, J., Karlsson, P., Vylund, L. (2016): Risker med nya energibérare i vigtunnlar och underjor-
diska garage, SP Rapport 2016:84.

8 Lonnermark A. (2010): New Energy Carriers in Tunnels, Fourth International Symposium on Tunnel
Safety and Security.
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risken for uppkomst av brand vid laddning fran vanliga eluttag bedéms inte
vara en reglering som pa ett [ampligt sétt hanterar den uppkomna risken.

Brandsektionering och sprinklerskydd i garage

De foridndrade forutséttningarna avseende risk for brandspridning, 6kad brand-
belastning, mer svarslidckta fordon och 6kade risker vid invindig sldckinsats ta-
lar for skdrpta brandskyddskrav och da primért kraven avseende skydd mot
omfattande brandspridning. Aven osiikerheten kring riskerna med gasdrivna
fordon talar for en skédrpt reglering. Det foreligger dock en osékerhet kring vil-
ken kravniva som dr &ndamélsenlig och om det &r rimligt att storre krav ska
stdllas pa garage 4n pa exempelvis industrier eller lagerlokaler dar konsekven-
serna, likt i garage, i huvudsak &r en frdga om egendomsskydd. Ett undantag
fran det sistndmnda 4r dock osékerheten kring explosionsriskerna med gas-
drivna fordon i till exempel kéllargarage under hogre byggnader. I det fallet
skulle konsekvenserna d4ven kunna omfatta skador pa raddningspersonal och pa
personer som vistas utanfor garagets brandcell.

Genom forfattningsforslaget infors generella krav for langden pa intrdngnings-
végar for rdiddningstjdnstens insats (8 kap. 9 §) samt generella krav pa brand-
gasventilation 1 slutna garage (8 kap. 11 §), vilket skapar béttre forutsdttningar
for en rdddningsinsats.

Avseende skydd mot omfattande brandspridning omfattar forfattningsforslaget
i stort de regler som i BBR giller avseende sektionering, brandlarm och sprink-
ler (se 5 kap. 27 §). Reglerna medger dock inte ldngre att brandceller kan utf6-
ras utan areabegriinsning om brandbelastningen understiger 250 MJ/m?, en ut-
formning som enligt Boverkets uppfattning forekommer for garage genom be-
rdkning av brandbelastning i stéllet for anvdndandet av schablon. Boverket har
dven Overviagt brandgasventilation som en forenklad 10sning for att tillita
storre brandsektioner men kan konstatera att detta inte per automatik ger ett
tillfredstdllande skydd, se kommentar till 5 kap. 27 § forfattningsforslaget.

I den danska rapporten foreslas sprinkler bli krav i undermarksgarage redan vid
150 m? vilket beddms medfora stora kostnadsékningar for exempelvis mindre
garage under flerbostadshus och det dr tveksamt om en sédan atgérd skulle
vara motiverad 1 Sverige. Vidare ar det stora skillnader 1 forutsittningar sévil
som riskbild mellan olika typer av garage (0ppna/slutna, under/ovan mark, fri-
liggande/sammanbyggda) vilket pekar pd att krav pd skydd mot omfattande
brandspridning bor nyanseras. Samtidigt kan konstateras att manga andra
byggnadstyper inte sdrregleras och att ett av syftena med de nya reglerna &r att
forenkla snarare dn nyansera kraven, varfor en séarreglering for olika typer av
garage kan anses vara odnskad.
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Boverket har 6vervégt att skdrpa kraven vad géller skydd mot omfattande
brandspridning for garage under mark, exempelvis reducerad brandsektions-
storlek eller en lagre troskel for da det stills krav pé sprinkler. Motiv till en si-
dan andring skulle primért vara forandringarna i fordonsflottan som medfor en
okad risk for brandspridning mellan fordon, osdkerheterna kring gasdrivna for-
don samt att specifikt elfordon dr svarare att slacka. Oaktat gasfordonen be-
doms dock konsekvenserna i forsta hand vara kopplade till egendomsskydd
och kostnadseffektiviteten med en sadan atgérd har inte utretts vidare. Med un-
dantag av justeringarna i 5 kap. 27 § och 2 kap. 3 § enligt ovan bibehalls darfor
dagens kravniva.

Mot bakgrund av ovanstdende har Boverket darfor valt att inte inféra nya krav
avseende brandsektionering och sprinklerskydd i garage, utéver vad som regle-
ras generellt utifrdn andra aspekter.

Dimensionerande brandbelastning

Utvecklingen av fordonsflottan mot tyngre fordon och med en storre andel
brinnbara material parallellt med trenden mot mer yteffektiva parkeringsga-
rage indikerar att brandbelastningen 1 minga garage sannolikt ar eller kan vén-
tas bli hogre 4n de schabloner som ingar i BBRBE. I samband med upphivan-
det av BBRBE blir det inte ldngre mojligt att utgd frdn diri angivna schablon-
véirden for bestimning av den variabla brandbelastningen. Personbilsgarage in-
kluderas 1 stéllet 1 2 kap. 3 § som en typ av lokal déir den variabla brandbelast-
ningen far ansittas till 600 MJ/m?. En ligre brandbelastning kan dock fortfa-
rande vara mojlig att anvdnda, men bor dé baseras pé aktuell statistik.

Automatiserade garage och garage med billyftar (car stackers) ér sillsynta,
men kan forvéntas bli vanligare som en f6ljd av att stader fortdtas samtidigt
som allt fler gatuparkeringar avvecklas och gor plats for bebyggelse, parkmark,
cykelbanor och dylikt. Med hénsyn till att denna typ av garage mojliggor att
fler fordon kan parkeras pa samma yta kan dérfor den forvintade brandbelast-
ningen dka. D4 det inte bedoms lampligt att reglera antalet fordon som hogst
far parkeras i en viss volym fortydligas i stillet i forfattningskommentar vilken
typ av personbilsgarage som kan utformas utifran schablonvirden pa brandbe-
lastning enligt 2 kap. 3 §.

Konsekvenser

I detta avsnitt redogdrs for konsekvenser utifran den foreslagna regleringen 1
forfattningsforslaget.

Solceller
Forfattningsforslaget innebér inte ndgra nya specifika krav for solcellsanldgg-
ningar. Foreskrifterna har dock, jamfort med BBR, formulerats mer generellt.
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Till exempel har ett generellt funktionskrav for fortlopande brandspridning i
utvindiga byggnadsdelar foreslagits i 5 kap. 2 §. I BBR omfattar motsvarande
funktionskrav enbart taktickning.

Detta innebar att fler situationer dn tidigare kan omfattas av en foreskrift. I
praktiken innebdr detta att foreskrifterna ska tillimpas pa det sitt Boverket i
nuldget resonerar 1 vigledningstext, och innebér inte en hdjning av kravnivéan.

Energilager med batterier

Utifran underlagsrapportens uppgifter om kapacitetsbehov for smaskalig an-
viandning 1 sméhus och liknande och vad som erbjuds pa marknaden bedoms
20 kWh 1 dagslaget ligga 6ver den kapacitet som normalt forekommer i smahus
och liknande. Detta innebar att kravet pé att energilager placeras i egen brand-
cell normalt inte traffar smahus, fritidshus och motsvarande mindre byggnader.

Vidare beskriver underlagsrapporten att storleken pa ett energilager avsett for
storre byggnader dn sméhus kan variera, men pé erfarenhetsmissiga grunder
anges att 80 kWh for en storre kontorsbyggnad ér en rimlig kapacitet for eget
behov. Diarmed kommer de flesta energilager i flerbostadshus och kommersi-
ella byggnader omfattas av kravet pa placering i egen brandcell och anslutning
till utrymningsvégar genom brandsluss. Sddana byggnader ska av andra skél
projekteras och utformas med brandcellsindelning. Den tillkommande kostna-
den kan darfor huvudsakligen antas besté av:

1. Kostnaden for material och arbete for att utforma utrymmet som egen
brandcell.

2. Kostnad for material och arbete for att komplettera utrymmet med brand-
sluss eller automatiskt sldcksystem (se 5 kap. 38 §).

3. Kostnaden for anordning av brandgasventilation om utrymmet inte &r for-
sett med fonster.

4. Lopande kostnader for underhdll av till exempel branddorrar och ventilat-
ionsspjall.

5. Kostnad for exempelvis dorr och ventilationsspjéll med brandavskiljande
formaga samt kostnad for material och arbete for ytterligare brandtétningar.

6. Alternativkostnad eftersom yta for brandsluss inte kan séljas eller hyras ut.
I vissa fall kan brandsluss som dnda krdvs mot till exempel ett garage ut-
nyttjas, vilket begrinsar den kostnadsmassiga konsekvensen i sddana fall.

Den faktiska kostnadsdkningen i enskilda projekt beror av en lang rad faktorer
och Boverket har darfor inte haft mojlighet att kvantifiera kostnaden. Byggna-
der innehaller brandceller av flera anledningar, och att infora ytterligare en
brandcell avsedd for energilager bedoms medfora marginella
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kostnadsokningar. Boverket bedomer dérfor att kostnadsokningen &r motiverad
med hénsyn till de sérskilda risker som brandcellen dr avsedd att hantera.

En fordel med att inordna reglering av energilager med batterier 1 6vrig regle-
ring avseende utrymmen med forh6jd sannolikhet for uppkomst av brand och
dér en brand kan fa ett snabbt forlopp ar att regleringen blir mindre komplice-
rad nér inte olika krav géller for olika typer av risker. Det motsvarar ocksa den
skyddsniva som dr géllande for andra utrymmen med sarskilda brandrisker som
kan paverka utrymningssidkerheten eller innebéra sirskilda svarigheter for
raddningstjdnsten.

Alternativa drivmedel och forandringar i fordonsflottan
Forfattningsforslaget innebér inte ndgra nya specifika krav for garage for for-
don med alternativa drivmedel eller som en konsekvens av fordndringar 1 for-
donsflottan. Foreskrifterna har dock, jamfort med idag, formulerats mer gene-
rellt vilket medfor att de generella kraven omfattar ménga av de risker som for-
knippas med dessa fordandringar. Till exempel foreslas generella krav pé ldng-
den pé intringningsvagar for riddningstjinstens insats (8 kap. 9 §) samt gene-
rella krav pa brandgasventilation i slutna garage (8 kap. 11 §) vilket skapar
battre forutsattningar for en raddningsinsats.

Vad giller dimensionering for olyckshéndelser, inklusive explosion, omfattas
detta av krav pa olyckslaster enligt Boverkets forslag till foreskrifter och all-
méinna rad om barformaga, stadga och bestiandighet i byggnader m.m.

Det radande kunskapsldget om fordndrade forutséttningar vad géller brandrisk i
garage har beaktats i samband med &ndringen av reglerna om skydd mot om-
fattande brandspridning (5 kap. 27 §) och brandbelastning i personbilsgarage
(2 kap. 3 §). Detta relaterar till férdndringarna 1 fordonsflottan i stort och inte
specifikt till fordon med alternativa drivmedel.

Andringarna kan i vissa avseenden tolkas som en skirpning av kraven, at-
minstone fOr stora Oppna garage, dér dessa ibland utforts utan brandsektioner-
ing genom anvindning av analytisk dimensionering med hianvisning till exem-
pelvis en (historiskt sett) 1ag risk for omfattande brandspridning, alternativt ge-
nom att visa att brandbelastningen understigit 250 MJ/m?. Med hiinsyn till for-
donsflottans fordndrade sammanséattning och rddande kunskapsldge om risk for
brandspridning mellan moderna fordon bedéms andra funktionsbaserade ut-
formningar vara nédvindiga. Om andra funktionsbaserade utformningar inte
kan visa att funktionskravet uppfylls, bedoms fordndringen innebéra att garage
1 hogre utstrackning far en utformning 1 linje med de preciserade kraven i

5 kap. 27 §. Beroende pd utformning kan detta resultera 1 6kade kostnader 1
jamforelse med BBR. Detta ér dock inte att betrakta som en konsekvens av
hojda brandskyddskrav utan snarare en foljd av forandringar av fordonsflottan.
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Ett fortydligande infors 1 forfattningskommentaren till 2 kap. 3 § om att scha-
blonvérdet for brandbelastning endast avser konventionella garage dir parke-
ring sker manuellt. Med detta avses alla typer av personbilsgarage med undan-
tag av automatiserade garage samt garage med billyftar och liknande dér for-
don parkeras i flera nivaer inom samma plan. Detta beddms i vissa fall kunna
medfora forhojda kostnader gentemot dagens reglering men ar en konsekvens
av att dagens regler inte varit anpassade till den hogre brandbelastningen i nya
garagetyper snarare dn en hojning av skyddsnivén.
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