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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om skydd mot buller 1 byggnader. De fore-
slagna foreskrifterna preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap. 13 §
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, att byggnader ska vara projekte-
rade och utforda pa ett sadant sitt att buller som forekommer i en byggnad inte
innebir oacceptabel risk for méinniskors hilsa samt att somn, vila och ar-
bete under tillfredstidllande forhallanden mojliggors.

Forslaget ska tydliggora rollférdelningen mellan staten, samhéllsbyggnadssek-
torn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som
stills 1 lag och forordning, medan samhillsbyggnadssektorn tar fram l0sningar
som uppfyller kraven.

De nya foreskrifterna foreslas trida i1 kraft den 1 juli 2025. Samtidigt upphévs
motsvarande regler om skydd mot buller i Boverkets byggregler (2011:6) — fo-
reskrifter och allménna rdd, BBR. Under en 6vergéngstid pa ett ér, fram till 1
juli 2026 kommer det vara mdjligt att vélja att tillimpa de gamla byggreglerna.

Kapitel 1 1 den nya forfattningen innehaller 6vergripande bestimmelser om
bland annat tillaimpningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och
kontroll. Detta kapitel innehaller ocksé krav pa dokumentation av forutséatt-
ningarna for och utformningen av den uppforda byggnadens eller den dndrade
delens skydd mot buller, vilken bendmns bullerskyddsdokumentation.

Kapitel 2 innehéller bestimmelser vid uppforande av nya byggnader. Kvantita-
tiva krav anges for bostdder och kvalitativa krav for lokaler. Alla typer av loka-
ler omfattas av foreskrifterna.

Kapitel 3 innehéller bestimmelser vid dndring av byggnader. Bestimmelserna
reglerar hur anpassning frin kraven i kapitel 2 far goras vid dndring av byggna-
der.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dér krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna ut-
trycks som funktionskrav, utan den begriansning som de allménna rddens nor-
merande roll kan innebira, tydliggdrs det att byggherrar fér frihet att foresla
egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom frimjas kostnadseffek-
tiva ldsningar och nytdnkande som pé lingre sikt kan bidra till att forbéttra pro-
duktiviteten och pressa produktionskostnaderna.

Boverket foreslar en precisering av kraven for studentbostdder med boendeen-
heter vilket innebér en viss littnad jaimfort med BBR. Det mojliggor ligre
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byggkostnad, minskad materialatgdng och mdjlighet till 6kad boarea vid
samma bruttoarea.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att f begrénsade direkta
konsekvenser for tilldmpningen jamfort med hur de gillande foreskrifterna och
allménna raden tillimpas i dag. Vissa kostnadsmaissiga konsekvenser for be-
rorda aktorer forvéntas uppsté framfor allt till f61jd av ett nytt krav pa buller-
skyddsdokumentation, tid for inlérning, anpassning av arbetssitt och kompe-
tensutveckling.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer fa konsekvenser for

ménniskors hélsa. Forfattningsforslaget innebér i grunden samma skydd mot

ohilsa som BBR och innebir smé d@ndringar med avseende pé vilka krav som
stills pa byggnader.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschdverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap forvintas kunna ske via
branschen.
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1 Forfattningsforslag

Boverkets forslag till foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader

Boverket foreskriver! foljande med stéd av 10 kap. 3 § 6, 8 § och 24 § 1 plan- och
byggforordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

1§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till tekniska egenskapskrav avseende
skydd mot buller enligt 3 kap. 13 § plan- och byggférordningen (2011:338).

Forfattningen innehéaller ocksa foreskrifter om anpassning av de tekniska egen-
skapskraven vid dndring av byggnader enligt 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) och om kontroll enligt 10 kap. 5 § samma lag.

Foreskrifternas tillimpningsomrade

2§ Foreskrifternai 1 kap. géller vid uppforande av nya byggnader och vid dndring
av byggnader for den dndrade delen.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géller vid dndring av byggnader.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

3§ Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall
om

1. det finns sérskilda skal,

2. byggnaden énda kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande och

3. det inte finns ndgon avsevird oldgenhet fran annan synpunkt.

Om mindre avvikelse enligt forsta stycket tillimpas ska skélen for detta dokument-
eras i samband med den projektering som regleras i 8 §.

Definitioner

4§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

5§ Idenna forfattning avses med

boendeenhet: del av en bostad som é&r upplaten for enskilt bruk i bostéder dir vissa
bostadsfunktioner delas,

Drrw,100: vagd ljudnivaskillnad med spektrumanpassningsterm i tersbanden 100 Hz
till 3 150 Hz, ett forkortat skrivsétt for Dyrw+ Cioo-3150 vid efterklangstid Trer,

Dhrw,s0: viigd ljudnivéskillnad med spektrumanpassningsterm i tersbanden 50 Hz
till 3 150 Hz, ett forkortat skrivsatt for Durw+ Cso-3150 vid efterklangstid Trer,

!'Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informat-
ionsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjénster.
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Driftutrymme: utrymme som huvudsakligen anvinds for byggnaders drift och skot-
sel,

L'y w: vigd stegljudsniva i tersbanden 100 Hz till 3 150 Hz vid efterklangstid Tier,

Lutws0: vagd stegljudsniva med spektrumanpassningsterm L ‘nrwt+ Crso-2500 1 ters-
banden 50 Hz till 2 500 Hz vid efterklangstid Tr.r, ddr negativa vérden for Ci so-2500
sétts lika med noll sa att termen motsvarar L ‘nrw,

Laeq: ekvivalent ljudniva med frekvensvigning A i tersbanden 50 Hz till 5 000 Hz
vid efterklangstid Trer 1 utrymmet,

L armax: maximal ljudniva med frekvensvagning A och tidsviagning F i tersbanden
50 Hz till 5 000 Hz, vid efterklangstid Trer i utrymmet,

Leg: ekvivalent ljudniva i tersbanden 50 Hz till 200 Hz. vid efterklangstid Trer i ut-
rymmet,

T referensefterklangstid for moblerade rum, 0,5 sekunder,

trafikdarsmedeldygn: trafiken under ett ar delat med 365 dagar,

trafikdrsmedelnatt: trafiken nattetid kl. 22.00-06.00 under ett ar delat med 365 nt-
ter.

6 § Med byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent ingé i byggnadsverk och som antingen

1. ar CE-markta,

2. dr typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap.
22-23 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphéivande av férordning (EEG) nr
339/93, eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
dérav for byggprodukten fortlopande dvervakas, bedoms och godkénns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten i fréga enligt forord-
ning (EG) nr 765/2008.

Sasom bedémning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas dven en bedomning ut-
fardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om
organet pa annat sitt &n genom ackreditering for uppgiften enligt férordning (EG) nr
765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesméssig kompe-
tens samt garantier om oberoende.

Byggprodukter och material

78§ Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna for-
fattning.

Byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kidnda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de ar forhandsbedomda.

Egenskaper hos andra byggprodukter dn byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedomas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvandas dér sadan finns.

Projektering och utforande

8§ Byggnader ska projekteras

1. pé ett fackmaéssigt sitt,

2. sé att arbetet kan utforas pa ett sddant séitt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sa att forutsatt underhall kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det dr obehovligt.
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Vid éndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvin-
das.

9§ Byggnader ska utforas
1. pa ett fackméssigt sitt, och
2. enligt gillande handlingar.

Sérskilt om dndring av byggnader

10§ Vid dndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har sddana brister avseende kraven pa skydd mot buller som kan &t-
girdas inom ramen for den planerade atgérden,

2. den planerade atgérden kan medfora en forsdmring av egenskaperna i friga om
skydd mot buller i den befintliga byggnaden, och

3. dndringen kommer att medfora en negativ paverkan pa byggnadens kulturvirden
och hur en séddan negativ paverkan kan undvikas.

Kontroll

11§ Kontroll av att kraven pa skydd mot buller uppfylls ska goras
1. under projektering och utforande enligt 12—14 §§,
2. 1 den fardiga byggnaden enligt 15 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utforas fackmassigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

12 § Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forut-
séttningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta och
redovisade i handlingarna.

13 § Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gél-
lande handlingar.

14 § Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplat-
sen. Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har férutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper kan kontrollen inskriankas till
identifiering, kontroll av méarkning och granskning av dokumentationen av de be-
domda egenskaperna.

15§ Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, mat-
ning eller besiktning.

Bullerskyddsdokumentation

16 § Det ska upprittas en bullerskyddsdokumentation som beskriver forutsiattning-
arna for och utformningen av skyddet mot buller for byggnaden.

Forsta stycket géller om atgérden kriver lov eller anmilan och det inte 4r obeh&v-
ligt.

Boverket
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2 kap. Uppforande av nya byggnader

Tillimpningsomrade
1§ For bostidder giller 2-8 §§. For lokaler géller 9 §.

Bostider
2 § Bostider ska uppfylla de krav pé lagsta tillatna ljudnivaskillnad som framgar av
tabell 2:1.
Tabell 2:1 Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i bostéder
Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]
Fran trapphus, korridorer eller loft-
: b p — 44
gangar, till bostader
Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage, till 56 —
bostader
Fran 6vriga utrymmen utanfér bostéder,
. . 52 —
till bostader

3§ Trots 2 § ska bostdder inom sérskilda boendeformer for dldre uppfylla de krav pé
lagsta tillatna ljudnivaskillnad som framgar av tabell 2:2.

Tabell 2:2 Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i bostader inom séarskilda boendeformer
for dldre
Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Fran trapphus, korridorer eller loft-
gangar inom sarskilda boendeformer — 40
for aldre, till boendeenheter

Fran 6vriga utrymmen inom sarskilda

boendeformer for aldre, till boendeen- — 52
heter

Fran trapphus, korridorer eller loft-

gangar utanfor sarskilda boendeformer . 44

for aldre, till bostader inom sarskilda
boendeformer for aldre

Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage ut-
anfor sarskilda boendeformer for aldre, 56 —
till bostader inom sarskilda boendefor-
mer for aldre

Fran dvriga utrymmen utanfor sarskilda
boendeformer for aldre, till bostader 52 —
inom sarskilda boendeformer for aldre

4§ Trots 2 § ska studentbostidder med boendeenheter uppfylla de krav pa lagsta ljud-
nivéskillnad som framgar av tabell 2:3

Boverket
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Tabell 2:3 Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i studentbostdder med boendeenheter
Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Fran korridor inom studentbostader
med boendeenheter, till boendeenheter

Fran gemensamma utrymmen inom
studentbostader med boendeenheter, — 44
till boendeenheter

Mellan boendeenheter inom studentbo-

— 40

stdder med boendeenheter - 48
Fran trapphus, korridorer eller loft-
gangar utanfér studentbostéader med . 44

boendeenheter, till studentbostader
med boendeenheter

Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage ut-
anfor studentbostader med boendeen- 56 —
heter, till studentbostader med boende-
enheter

Fran dvriga utrymmen utanfor student-
bostader med boendeenheter, till stu- 52 —
dentbostader med boendeenheter

58§ Bostider ska uppfylla de krav pd hogsta tilldtna stegljudsniva som framgar av ta-
bell 2:4.

Kraven giller inte stegljud fran rum for personhygien i bostéder, fran utrymmen for
forvaring eller fran driftutrymmen.

Tabell 2:4 Hogsta tillatna stegljudsniva i bostader

Utrymmen Stegljudsniva i utrymme Lntw,s0 [dB]

Fran trapphus, korridorer, loftgangar, ge-
mensamma uteplatser eller en golvarea
innanfor en annan bostads entrédorr, till
bostader

Fran lokaler, gemensamma serviceutrym-
men och gemensamma garage, till bosta- 52
der

Fran ovriga utrymmen, till bostader 56

62

6 § Trots 5 § ska bostdder inom sérskilda boendeformer for dldre uppfylla de krav pa
hogsta tillatna stegljudsniva som framgér av tabell 2:5.

Kraven giller inte stegljud frdn rum for personhygien i bostider, fran utrymmen for
forvaring eller fran driftutrymmen.

Tabell 2:5 Hogsta tillatna stegljudsniva i sarskilda boendeformer for dldre

Utrymmen Stegljudsniva i utrymme Lnt,w,50 [dB]

Fran utrymmen inom sarskilda boendefor-
mer for aldre, till boendeenheter

62

Fran trapphus, korridorer, loftgangar eller

gemensamma uteplatser utanfor sarskilda
boendeformer for aldre, till bostader inom

sarskilda boendeformer for aldre

62

Fran lokaler, gemensamma serviceutrym-
men och gemensamma garage utanfor
sarskilda boendeformer for aldre, till bo- 52
stader inom sarskilda boendeformer for
aldre
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Utrymmen

Stegljudsniva i utrymme Lnt,w,50 [dB]

Fran 6vriga utrymmen utanfér sarskilda
boendeformer for aldre, till bostader inom

sarskilda boendeformer for aldre

56

78§ Ljud i bostidder som orsakas av byggnadens installationer och motordrivna an-
ordningar ska uppfylla de krav pd hogsta sammantagna ljudnivaer som framgér av ta-
bell 2:6 och tabell 2:7.
Kraven ska uppfyllas vid representativa forhallanden for de aktuella ljudkillorna.
Kraven giller inte for ljud frén sddana installationer eller motordrivna anordningar
som brukaren sjédlv rdder 6ver och som inte medfor att [judnivderna i ndgon annan bo-

stad Overskrids

Tabell 2:6 Hogsta tillaitna sammantagna ljudnivaer i bostéder fran byggnadens in-
stallationer eller motordrivna anordningar
Utrymmen Ekvivalent ljud- Ekvivalent ljud- Maximal ljudniva
niva for kontinu- | niva, for ljud som Larmax [dB]
erliga bredban- innehaller tydligt
diga ljud, horbara variat-
Laeq [dB] ioner eller toner
LAeq [dB]
| utrymmen
for sémn
och vila eller 30 25 35
daglig sam-
varo
| utrymmen
for maltider 35 - -
Tabell 2:7 Hogsta tillatha sammantagna ljudtrycksnivaer i tersband i utrymmen for

somn och vila eller daglig samvaro i bostader fran byggnadens installat-
ioner eller motordrivna anordningar

Tersband [Hz] Ekvivalent ljudtrycksniva i utrymmen Leq [dB]
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

8§ Ljudnivaskillnaden mellan byggnadens utsida och insida bestdms utifrén fast-
stillda ljudnivaer utomhus fran trafik och andra yttre ljudkallor, sa att de samman-
tagna A-vigda ljudnivaer inomhus som framgar av tabell 2:8 inte 6verskrids. Hogsta
sammantagna ljudtrycksnivder fran andra yttre ljudkéllor &n trafik ska &ven uppfylla
krav enligt tabell 2:9.

For trafik avses dygnsekvivalent ljudniva vid de trafikforhéllanden som rader under

ett trafikarsmedeldygn. For andra yttre ljudkéllor dn trafik avses ekvivalent ljudniva
under de tidsperioder da representativa forhdllanden rader for de aktuella ljudkallorna.

Maximal ljudnivé fran trafik klockan 22:00-06:00 far 6verskridas med hogst 10 dB
hogst fem génger under de forhdllanden som rader under en trafikarsmedelnatt.
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Tabell 2:8 Hogsta tillatna sammantagna ljudnivaer i bostéader fran trafik och andra
yttre ljudkallor vid representativa forhallanden

Utrymmen

Ekvivalent ljudniva,
LAeq, [dB]

Maximal ljudniva, kl.
22:00-06:00 Larmax [dB]

| utrymmen fér sémn och vila

eller daglig samvaro 30 45
| utrymmen for maltider 35 —

Tabell 2:9 Hogsta tillaitna sammantagna ljudtrycksnivaer i tersband i utrymmen for
s6mn och vila eller daglig samvaro i bostéader fran andra yttre ljudkallor
an trafik

Tersband [Hz] Ekvivalent ljudtrycksniva i utrymmen Leq [dB]
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Lokaler

9§ Utrymmen i lokaler ska utformas sa att buller ddimpas i den omfattning som den

avsedda anvandningen kréver.

De ljudegenskaper som ska beaktas &r

1. ljudnivaskillnad,
2. stegljudsniva,

3. ljudniva fran installationer och motordrivna anordningar,

4. ljudniva fran trafik och andra yttre ljudkallor, och

5. efterklangstid.

3 kap. Andring av byggnader

Anpassning vid dndring av byggnader

1§ Vid dndring av byggnad ska den éndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kraven

far dock anpassas om

NN AW~

. det krdvs for att uppfylla kravet pa varsamhet,

. det krévs for att folja forbudet mot forvanskning,

. det &r oskéligt med hansyn till &ndringens omfattning,

. byggnadens skydd mot buller bara blir forsumbart béttre om kravet uppfylls,
. kostnaden ar oskéligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

. det finns tekniska skal, eller
. om det krdvs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska

kunna tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvér-

den.

2§ Forsdamring av byggnadens skydd mot buller far endast ske om

1. byggnaden édven efter 4ndring uppfyller kravvérdena i 2 kap,

2. det krdvs for att kunna tillgodose ett utformningskrav, ett annat tekniskt egen-
skapskrav eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden, eller

3. forsdmringen kan anses vara forsumbar.
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Andrad anviindning

3§ Vid dndrad anvidndning ska édndringens omfattning bedémas utifran om den nya
anvéndningen stéller hdgre krav pa skydd mot buller i byggnaden jamfort med den ti-
digare anvéndningen.

Varsamhet

4§ Vid en bedomning om kravet pa varsamhet &r uppfyllt ska hinsyn tas till hur at-
girden respekterar byggnadens karaktér avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utforande,

3. fargséttning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Hénsyn ska ocksa tas till om

1. detaljer som é&r vésentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper som har betydelse for boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Forbud mot forvanskning

58§ For att en atgird inte ska anses medfora en forvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad ska atgirden

1. inte fordndra byggnadens karaktirsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvérden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r an-
passad till byggnadens alder och karaktér.

Trots forsta stycket 3 ska en dtgird inte anses utgora en forvanskning om en forand-
ring av material eller teknik ar en forutsittning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. uppritthalla funktionen hos de tekniska systemen
pa en acceptabel niva.

Sérskilt vardefull byggnad

6 § Vid bedomningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull, ska en
provning goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsforhdllanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit sdllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
hallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt virderingar och tankemonster, eller

¢) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksamhet.

2 Byggnaden tydliggdr samhillsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vdsentligt skeende eller en vasentlig samhalls-
foreteelse,

b) har tjdnat som forebild eller pa annat sétt varit uppméarksammad i sin samtid, el-
ler

¢) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kélla till kunskap om dldre material och teknik.

4. Byggnaden virderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor be-
tydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.
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Byggnaden kan anses vara sérskilt viardefull fran konstnérlig synpunkt genom att
den uppvisar sérskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

1. arkitektonisk gestaltning,
2. utférande och materialval, eller
3. konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sérskilt virdefull fran miljoméssig synpunkt genom att
den utgor en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt viardefull ska byggnaden sérskilt vil be-
lysa ett visst forhéllande eller i sitt ssammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhéllande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktir bevarad, ska anses vara sdrskilt virdefulla om inte négot talar ddremot.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna
rad far dock tillimpas i den utstrackning som framgar av punkten 3 i vergangsbe-
stimmelserna till Boverkets foreskrifter (2024:14) om andring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader. Konsekvensutredningen beskriver forfattnings-
forslaget, vad Boverket har utrett samt konsekvenserna av forslaget. I arbetet
med den konsekvensutredning som skickades ut pa remiss varen 2021 har kon-
sekvenserna beskrivits i enlighet med den gamla férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Pa grund av den nya férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar som tridde i kraft den 6 maj 2024 har
justeringar av konsekvensutredningen gjorts.>

Forfattningsforslaget ska tydliggora rollfordelningen, som innebér att staten
bestammer kravnivaerna och att samhillsbyggnadssektorn far storre mojlig-
heter att utveckla I6sningar som uppfyller kraven.

Forfattningsforslaget har utformats som funktionskrav. Foreskrifterna innehéal-
ler inte ndgra allminna rdd och hanvisar inte till standarder eller till foreskrifter
eller riktlinjer frdn andra myndigheter eller organisationer.

Dérigenom fir samhéllsbyggnadssektorn béttre forutsittningar for att kunna
vara mer proaktiv och ta ansvaret for att utveckla ldsningar som moter de ut-
maningar som sektorn star infor, exempelvis inom héallbarhet och ekonomi.
Sektorn har expertisen och kan bittre identifiera vilka ldsningar som behdver
utvecklas, jamfort med om statens styrning dr mer detaljerad och langtgéende.

2.1 Lasanvisningar

Konsekvensutredningens avsnitt har foljande innehall:

e Avsnitt 1 redovisar forfattningsforslaget, Boverkets foreskrifter om skydd
mot buller 1 byggnader. Forfattningen preciserar kraven 1 plan- och bygg-
forordningen (2011:338) pa att byggnader ska vara projekterade och ut-
forda pa ett sddant sétt att buller, som uppfattas av anvdndarna eller andra
personer i nirheten av byggnaden, ligger pa en nivé som inte medfor en
oacceptabel risk for dessa personers hilsa och som mojliggér somn, vila
och arbete under tillfredstédllande forhallanden.

e Auvsnitt 2 beskriver de problem som finns med de gillande reglerna, mélet
med den nya regleringen och Boverkets arbetsmetod.

2 Konsekvenser av forslaget beskrivs dven i enlighet med forordningen (2022:208) med instruktion for
Boverket.
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e Avsnitt 3 redovisar de rittsliga forutsattningarna, de bemyndiganden som
Boverkets beslutanderitt grundar sig pa, samt stdllningstaganden till om
forslaget ska anmadlas till EU som tekniska regler respektive enligt tjdnste-
direktivet.

e Avsnitt 4 beskriver de gillande reglerna, bland annat berorda delar av plan-
och bygglagen (2010:900) PBL, plan- och byggfoérordningen (2011:338),
PBF, och Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allménna
rad, BBR.

e Avsnitt 5 beskriver och motiverar forslagen i den nya forfattningens tre ka-
pitel — 1 kap. Overgripande bestimmelser, 2 kap. Uppforande av nya bygg-
nader och 3 kap. Andring av byggnader. Hir finns fven ett urval av remiss-
instansernas synpunkter och Boverkets bedomning. I de delar paragraferna
ska vara likalydande i flera foreskrifter inom Boverkets nya byggregler har
dven remissynpunkter som ldmnats pa andra foreskriftsforslag beaktats.
Alla remissynpunkter finns att tillgd i sin helhet hos Boverket.

e Avsnitt 6 ror tidpunkten for ikrafttradande, overgangsbestimmelser och in-
formationsinsatserna om de nya foreskrifterna.

e Auvsnitt 7 redovisar vilka kostnadsmaéssiga och dvriga konsekvenser forsla-
get far

o for byggherrar, foretag (byggentreprendrer, installatorer, projektorer
och byggmaterialtillverkare, smahustillverkare, forsédkringsbolag) och
byggnadségare,

o for stat, region och kommun,
o 1 forhallande till Europeiska unionen och det nordiska samarbetet,

o for milj6 och klimat, kulturmil;jd, arkitektur och gestaltad livsmiljo
samt social hallbarhet.

e Auvsnitt 8 beskriver hur Boverket har tillgodosett att forslaget inte innebéar
mer langtgaende kostnader eller begriansningar dn nddviandigt.

e Avsnitt 9 innehaller en beskrivning av hur och nér konsekvenserna av for-
slaget kan utvérderas.

e Avsnitt 10 redovisar forfattningskommentarer for varje paragraf i forfatt-
ningsforslaget.

2.1.1  Forkortningar
BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

EKS Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd (2011:10) om tillamp-
ning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)
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HIN Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:13) om avhjil-
pande av enkelt avhjilpta hinder till och i lokaler dit allmdnheten
har tilltrdde och pd allménna platser

PBF plan- och byggforordningen (2011:338)

PBL plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Problembeskrivning

Det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som ofor-
utségbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhéllsbyggnadsbranschen.
Detta beror bland annat pa hur reglerna ar strukturerade och presenteras. Sam-
mantaget kan detta vara en bidragande faktor till problemet som regeringen pe-
kat ut, att byggandet i Sverige inte 4r kostnadseffektivt.?

Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollférdel-
ning mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allminna rad &r
rekommendationer, tillimpar kommuner och byggherrar i praktiken manga
ginger allméinna rad som foreskrifter. De allménna raden har dérfor i stor ut-
strickning blivit normerande.*

2.2.1  Allmanna rad har tillampats som om de vore
foreskrifter

Allméinna rdd dr sddana generella rekommendationer om tillimpningen av en

forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hinseende.” Om

foreskriften dr mindre precist formulerad, kan de allminna rdden komplettera

foreskriften genom att ange vad man kan eller bor gora for att kravet ska upp-

nés.

I allménna rad till BBR finns dven utdrag ur lagar och forordningar, kunskaps-
spridande och végledande information, definitioner av termer i foreskrifterna,
upplysningar om nér vissa krav 1 BBR bor tilldmpas samt hdnvisningar till
andra foreskrifter.

I BBR:s allméinna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel
pa 1osningar samt verifieringsmetoder sésom matmetoder och berdkningsme-
toder for hur foreskriftens krav kan uppfyllas. Nér ett allmént rdd hinvisar till
en viss standard kan den bli normerande. Det kan vara svart for byggherren att
visa att kraven dr uppfyllda om det allmédnna radet inte f6ljs. Om standarden

3 Se Regeringsbeslut 2017-02-23, Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m., direktiv
2017:22,s. 1, 4, 6 och 10. Kommittén f6r modernare byggregler (SOU 2019:68).

4 Boverket (2020), Mdjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).

51 § Forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader

innehaller exempel pé godkinda 16sningar och utformningar kan incitamenten
bli svaga for att tillimpa andra l16sningar, eftersom det finns en risk att alterna-
tiva losningar inte godtas.

2.2.2 Innovation och nytankande begransas

Om byggherrar foljer det allménna radet kan de lita pa att I6sningen eller ut-
formningen godkédnns av byggnadsndmnden. Vill byggherrar ddremot prova
nagon annan 16sning kan de inte alltid forutse vad som kommer att krévas for
att byggnadsnamnden ska godta 16sningen. Det kan dérfor uppsta diskussioner

mellan kommuner och byggherrar om hur de allménna raden ska tillimpas eller

tolkas. Olika tolkningar av hur kraven ska uppfyllas infor bygglov och startbe-
sked kan enligt byggherrar &ven medfora dndringar som fordyrar ett projekt.

Genom att de allménna rddens status ibland uppfattas som otydliga forsvagas
incitamenten till att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed
motverkas syftet med funktionskrav, som &r att byggherren ar fri att finna me-

toder och 16sningar for att uppfylla foreskrifternas krav. Sektorn fir svérare att

utveckla 16sningar och metoder som kan hdja produktiviteten och frimja kost-
nadseffektiva och &ndamaélsenliga 16sningar.

Avsnitt 7 BBR — om skydd mot buller (bullerskydd) inom det tekniska egen-

skapsomréadet skydd mot buller forekommer vissa av de generella problem som

har beskrivits ovan. Till exempel ges preciseringar av foreskrifter i allménna

rad. Statusen for de allmidnna raden har uppfattats som otydlig, i vissa fall &r de

ifragasatta, i andra fall anvéinds de som om de vore foreskrifter av kommuners
byggnadsndmnder, projektorer och entreprenorer.

Avsnitt 7 BBR hénvisar idag till olika standarder, som dédrmed far en kraftigt
styrande verkan. Standarderna inom byggakustikomradet har omarbetats och
fatt nya bendmningar, vilket har medfort att hinvisningarna har blivit inaktu-
ella.

Under avsnitt 7:3 Dokumentation och kontroll i BBR ges rad om byggnadsa-

kustisk dokumentation, med avsikt att den ska kunna underlitta vid kontroll el-
ler vid framtida dndringsarbeten i1 byggnaden. Det allménna rddet har dock inte

fétt fullt genomslag 1 branschen.

Aven andra myndigheter har regler om ljudmiljé. Det finns hiinvisningar i all-

manna rad i BBR avsnitt 7:1 till Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten och

Naturvardsverket.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget pdverkar inte kravnivéerna enligt lag och férordning, de
ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillimpningsforeskrifter.
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Forslaget ska tydliggora rollférdelningen mellan staten, samhéllsbyggnadssek-
torn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som
stdlls i lag och forordning, medan samhaéllsbyggnadssektorn tar fram 16sningar
som uppfyller kraven, med standardiseringen som alternativ.

Efter 6versynen ska byggreglerna

e besta av farre regler
e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

e Dbara innehalla foreskrifter — 1 princip inga allménna rad och inga hianvis-
ningar till standarder, regler eller allmédnna rad frdn andra myndigheter eller
organisationer.

Byggreglerna ska enligt forfattningsforslaget ska utgoras av ett forenklat, kon-
sekvent och funktionsbaserat teknik- och materialneutralt regelverk med en
likriktad struktur och rétt detaljeringsgrad i forhallande till det behov som finns
inom ett regleringsomrade.

Tydligare krav okar forstdelsen om kravens syften och innebdrd. Dirigenom
kommer reglerna att mdjliggdra for samhillsbyggnadssektorn att utveckla nya
16sningar pa ett battre sétt &n med nuvarande regler och dérigenom frdmja in-
novationer. Ddrmed skapas béttre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt
byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

2.4 Motiv till att reglera skydd mot buller

Att skydda ménniskors hilsa samt mgjliggora sémn, vila och arbete under till-
fredstdllande forhéllanden ar det Gvergripande motivet till att samhéllet stéller
krav pa skydd mot buller i byggnader. Den som har ansvar for l[judmiljon i en
byggnad kan inte forutséttas ha tillrackliga incitament och forutséttningar for
att begrinsa bullret till en niva som utgor den for ménniskor bésta avviagningen
mellan hélsa och kostnader. Den grundliaggande anledningen ér att buller ar en
negativ extern effekt vilken kan leda till negativa hiilsokonsekvenser.® ’ Det
medfor normalt inte ndgon direkt kostnad eller sanktion for att orsaka mer bul-
ler 4n vad som dr hdlsoméssigt acceptabelt. Det dr darfor inte sékert att den an-
svarige sdkerstéller en bullerniva som ar hdlsomissigt acceptabel. Samhillet

¢ Anthesis Enveco, rapport 2018:2, Samhéllsekonomiska analyser av goda ljudmiljder. https:/www.ant-
hesisgroup.com/se/wp-content/uploads/sites/6/2021/10/Anthesis-Enveco-rapport-2018-2.-Samhallseko-
nomiska-analyser-av-goda-ljudmiljoer.pdf.

7 Negativ extern effekt, eller negativ externalitet, dr ett marknadsmisslyckande. En situation dir mark-
naden sjilv inte kan fordela samhillets resurser pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Den som orsakar
buller behdver inte “betala” for skadan av bullret da hen inte har tillrackliga drivkrafter att anvdnda resur-
ser for att reducera bullret till den samhéllsekonomiskt effektiva nivén.
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har déarfor 1 PBF uttryckt ett krav som kan ses som ett 6vergripande mal {for
skydd mot buller som preciseras i Boverkets foreskrifter.

Det bista skyddet for ménniskors hélsa erhalls i de flesta fall om buller kan re-
gleras vid kallan. I manga fall dr det dock inte praktiskt mojligt att exempelvis
skidrma trafikbuller frdn en nérliggande vég eller dimpa eller skdrma buller
frén en storre industri. I de fallen aterstér att bulleranpassa byggnaden sé att
byggnadens klimatskal skyddar de som vistas i byggnaden fran skadligt omgi-
vande buller. P4 samma sétt méste boende tillatas att bullra till en viss gréins i
sin bostad. Dérfor maste byggnaden dven kunna ddmpa ljud mellan olika bo-
stader.

Vid projektering av bostéder i flerbostadshus finns vanligtvis inte de som ska
bo i byggnaden representerade och de har darfor begridnsade mojligheter att ha
inflytande pa skydd mot buller. En byggnads bulleregenskaper ar svara eller
kanske till och med omdjliga for en boende att granska baserat pa till exempel
ett lagenhetsprospekt eller projekteringshandlingar. Potentiella boende har dér-
for ett informationsunderlédge i forhallande till byggherrar, det vill sdga inform-
ationsfordelningen dr asymmetrisk. De kommer att behdva fatta sina beslut pa
mindre information dn byggherrarna vilket leder till en samhéllsekonomiskt in-
effektiv anvdndning av resurser. Detta pekar pa att reglering av buller med pre-
cisering 1 foreskrifter &ven dr motiverat ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Syftet med PBF:s krav ér inte att uppfylla konsumenters och anvéindares indivi-
duella 6nskemal pa ljudkomfort som ar utéver samhillets miniminiva som syf-
tar pa hilsa. Sddana onskemal bor samhaéllet av effektivitetsskél inte reglera ef-
tersom de implicerar att det finns en efterfragan som kommer att tillgodoses av
ett utbud till ett pris som marknaden kommer fram till.®* Marknaden kommer
under dessa forutséttningar dels tillgodose att efterfragan uppfylls, dels gora
det pa ett samhillsekonomiskt mer effektivt sétt &n vad administrativa krav kan
gora.

Sedan 1996 har byggherrar haft mojlighet att vdlja en hogre ljudklass én regler-
nas minimikrav med hjdlp av ljudklassningsstandarder, for bostdder respektive
for lokaler. Manga har ocksa valt att bygga med en hogre ljudklass med be-
domningen att det 6kar virdet pa bostidder och lokaler.

Boverkets foreskrifter om krav pd byggnader provas vid bygglov och bedoms
vid startbesked. Hilsoeffekterna kommer att bero pd dven hur byggnadens drift
skots och hur byggnaden anvinds, men dessa faktorer kan bara kontrolleras

8 Motiv for reglering i lag och forordning kan utdver effektivitet dven vara till exempel fordelningspoli-
tiska prioriteringar.
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efter att en byggnad har tagits i drift. [ driftskedet finns dven andra samhélls-
krav pa en hilsosam inomhusmiljo.’

2.5 Nollalternativ

Nollalternativet, innebér att nuvarande regler 1 BBR forblir oférandrade. Det
innebdr att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur kvar-
star.

2.6  Alternativa Iosningar

Den alternativa 16sningen till forfattningsforslaget ér att reglerna om skydd mot
buller i byggnader upphivs och inte ersétts med nya foreskrifter. Det medfor
risker och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Om det bara finns krav pa lag- och forordningsnivé kan risker for ohélsa i
byggnader 6ka. Det kan vara svart att tolka de 6vergripande samhéllskraven i
lag och forordning vilket kan leda till hoga tillimpningskostnader for till exem-
pel byggherrar och kommuner. Myndighetsforeskrifterna fortydligar samhalls-
kraven, uttrycker en miniminiva och gor kraven praktiskt tillimpbara for bygg-
herrar, projektdrer och kommuner.

I 6vrigt har Boverket for varje foreskrift och allmént rad analyserat alternativa
16sningars d&ndamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i
att vissa regler 1 avsnitt 7 BBR inte finns i1 forfattningsforslaget och att delar ur
BBR:s allménna rad 1 avsnitt 7 finns som foreskrifter. En del regler har modifi-
erats for att bli mer triaffsdkra eller mer effektiva. Analyserna redovisas i av-
snitt 5.

2.7 Arbetsmetod och samrad

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft méten med medlem-
mar ur SIS/TK197 Byggakustik och akademin. Vidare har Boverket haft av-
staimningsmdten med bland andra Folkhadlsomyndigheten och Arbetsmiljover-
ket.

For att inhdmta kommunperspektivet i versynen har Boverket haft méte med

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer (FSB). Boverket har ocksa haft mo-
ten med representanter for tva byggnadsndmnder med syfte att inhédmta ett un-

derlag avseende hur kommuner som myndighetsutovare paverkas av de

° Miljobalken anger grundliggande krav om hilsa, for bostider och for lokaler for allménna dndamal.
Folkhélsomyndigheten ansvarar for tillsynsvégledning enligt miljobalken samt ger ut allménna rad om
ventilation, radon, fukt och mikroorganismer, temperatur inomhus samt buller inomhus. For arbetsplatser
finns samhillskrav i form av arbetsmiljoregler.
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fordndrade reglerna. Boverket har dven haft mote med Samhallsbyggandets re-
gelforum.

Konsekvensutredningen med forfattningsforslag var ute pa remiss fran 18 de-
cember 2020 till 9 april 2021. Med anledning av inkomna remissynpunkter och
nya overvaganden fann Boverket anledning att justera vissa delar av forslaget.
De delar som justerades var ute pa en extra remiss fran 20 mars 2024 till

30 april 2024. Dérefter har en bearbetning av forslaget skett.

2.8 Avgransningar

Forfattningen preciserar kravet pa byggnadens tekniska egenskaper om skydd
mot buller enligt 3 kap. 13 § PBF och krav vid dndring av byggnader enligt 8
kap. 7 § PBL samt om kontroll 10 kap. 5 § PBL. Forfattningen ska inte sam-
manblandas med krav som handlar om markens lamplighet for bebyggelse av-
seende omgivningsbuller enligt 2 kap. 6a § PBL och 9 kap. 12 § miljobalken.
Forfattningen innehaller inte regler om tillgénglighet avseende ljudmiljo i pub-
lika lokaler enligt 3 kap. 18 § PBF. De reglerna finns i forfattningsforslaget om
tillgénglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga i byggnader.

En viktig utgdngspunkt och avgransning i versynen &r att kravnivan, det vill
sdga samhéllets krav pa byggnader, inte ska fordndras.

Enbart remissynpunkter som berdr utformningen av forfattningen och konse-
kvensutredningen har tagits upp hir. Ddremot har inte generella synpunkter pa
regelmodellen tagits upp eftersom Boverket inte funnit skél att ifrigasatta det
tidigare stillningstagande som gjordes i avrapportering till regeringen. '

2.9 Forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut forsta innebdrden i forfattningen récker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-
ker for att tolka forfattningar och bestammelser i forfattningar kan i ménga fall
vara allmént héllna. Om en tillimpare vill fa reda pé syftet med en viss bestim-
melse brukar ledning i forsta hand sokas 1 forarbetena.

Infor att en forvaltningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allménna
rdd ska en konsekvensutredning tas fram och den ska dokumenteras i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredning. Boverkets

10 Boverket (2020) Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).
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konsekvensutredningar dr forarbeten och kan anvéndas som tolkningsunderlag
till Boverkets foreskrifter och allménna rad.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna i forfattningen. Déarigenom kan forfattningskom-
mentarerna anvandas som stod for tillampningen, rittsliga provningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgangspunkt forfattats

e si att syftet med foreskriften framgar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas

e med exemplifieringar.

Avsikten dr dessutom att forfattningskommentarerna ska ligga till grund {or
véigledningar som Boverket avser att utarbeta. Sddana vigledningar kan ocksa
kompletteras med ytterligare forklarande text och vid behov figurer, tabeller
och liknande. Observera att forfattningskommentarer och végledningar i sig
inte har nagon juridiskt bindande status utan endast utgor ett hjalpmedel {or att
forstad géllande regler.
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de rattsliga forutséttningarna for Boverkets nya fore-
skrifter och innehéller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndiganden
som avses 1 11 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget avser att precisera kravet i 3 kap. 13 § PBF i frdga om
skydd mot buller. Boverket har bemyndigats att meddela sddana foreskrifter i
10 kap. 3 § 6 PBF.

Forfattningsforslaget innehaller d&ven sddana regler som behovs for tilldmpning
av bestimmelserna om anpassning fran de tekniska egenskapskraven vid dnd-
ring av byggnad 1 8 kap. 7 § PBL. Boverket har bemyndigats att meddela sad-
ana foreskrifter i 10 kap. 8 § PBF.

Vidare innehaller forfattningen regler som behovs for tillimpningen av reg-
lerna i 10 kap. 5 § PBL om byggherrens kontroll. Boverket har bemyndigats att
meddela sadana foreskrifter i 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Eftersom forfattningsforslaget innehaller sadana tekniska regler som avses i2 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler, har informationsforfarande en-
ligt denna forordning genomforts.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningen reglerar inte tilltrade till eller utdvande av tjansteverksamhet, och
Boverket gor dirfor beddmningen att de forfattningsforslaget inte behdver an-
milas enligt EU:s tjinstedirektiv'! och 2 § forordningen (2009:1078) om tjéns-
ter pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningen inte medfor sddana vésentliga ef-
fekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande kravs
av regeringen enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pé den inre
marknaden.
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beslut om vissa foreskrifter som géllde fram till 6 maj 2024. Motsvarande reg-
ler finns numera i forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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4  Beskrivning av gallande regler

I detta avsnitt beskrivs géllande regler om skydd mot buller 1 byggnader i PBL,
PBF och BBR. I kapitlet gors ocksa en oversiktlig nordisk jamforelse av reg-
lerna om skydd mot buller i byggnader.

4.1 Plan- och bygglagen

I grunden ar det PBL som stéller krav pa ett byggnadsverks tekniska egen-
skaper. Skydd mot buller ar ett av elva tekniska egenskapskrav som stills pé ett
byggnadsverk i 8 kap. 4 § PBL.

Kraven giller oberoende av om en atgérd kriver bygglov eller anmélan, eller
inte.

4.2 Plan- och byggforordningen

Det tekniska egenskapskravet om skydd mot buller preciseras i 3 kap. 13 §
PBF. Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pé ett sddant sétt att bul-
ler, som uppfattas av anvéndarna eller andra personer i nirheten av byggnads-
verket, ligger pd en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa perso-
ners hilsa och som mojliggdr somn, vila och arbete under tillfredstillande for-
héllanden.

4.3 Boverkets byggregler

Avsnitt 7 BBR innehéller foreskrifter och allménna rad till 3 kap. 13 § PBF.
Reglerna om dndring av byggnad i avsnitt 7:4 BBR innehéller dven foreskrifter
och allménna rad till 8 kap. 7 § PBL."?

Forfattningsforslaget géller for byggnader, medan kraven i PBL och PBF giller
for byggnadsverk, alltsa dels byggnader, dels andra anldaggningar (1 kap. 4 §
PBL).

['avsnitt 7 BBR finns hdnvisningar till internationella och nationella standarder
samt upplysningar om att &ven andra myndigheter har regler om buller.

['avsnitt 3 BBR finns regler om ljudmiljo i publika lokaler, avseende tillgéng-
lighet och anvéndbarhet.

12 Jfr. ingressen till avsnitt 7 BBR.
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4.3.1 Avsnitt 1 BBR — Inledning

Nuvarande reglering

Avsnitt 1 BBR innehéller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska lédsas
och tolkas samt foreskrifter och allmidnna rad om &ndring av byggnad. Regler
om dndring av byggnad i BBR och PBL beskrivs ndrmare under 4.3.5.

I avsnittet finns hanvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter fran Bo-
verket och EU-forordning.

Tillampningsproblem med den nuvarande regleringen

Avsnitt 1:3 beskriver de allméidnna raden som finns 1 BBR, och hur de bor tol-
kas. Tillimpningsproblem som foljt av de allménna rdden beskrivs ndrmare un-
der 2.2.1.

Avsnitt 1:6 Terminologi hénvisar till publikationen Plan-och byggtermer 1994,
TNC 95. Denna publikation uppdateras inte ldangre med nya termer. Hanvis-
ningen dr darfor inte aktuell for termer som tagits i bruk efter 1994 vilket dkar
risken for olika tolkningar av begrepp.

4.3.2 Avsnitt 2 BBR — Allmanna regler

For att forenkla tillimpningen krdvs en samsyn kring centrala och dvergri-
pande begrepp som anvénds i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 innehéller
overgripande regler och beskrivningar som berdr samtliga de egenskapskrav
som regleras 1 BBR. Hér finns till exempel stdd for vilken typ av dokumentat-
ion som en byggnadsndmnd kan begéra in.

Nuvarande reglering

Reglerna i BBR avsnitt 2 preciserar kraven i1 10 kap. 5 § PBL samt 3 kap. 8 och
9 §§ PBF. Avsnittet innehaller foreskrifter men framfor allt allménna rad for
projektering och verifiering, vad som anses vara ett fackmassigt tillvigagangs-
satt vid projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.

4.3.3 Avsnitt 7 BBR — skydd mot buller

Reglerna som preciserar det tekniska egenskapskravet om skydd mot buller
finns 1 avsnitt 7 BBR. Avsnittet innehaller foreskrifter och allménna rad till sa-
vél 3 kap. 13 § PBF, vid uppforande av ny byggnad, som till 8 kap. 7 § PBL,
vid dndring av byggnad.

De byggnader som omfattas av kraven ska utformas sé att uppkomst och sprid-
ning av storande ljud begrédnsas. Detta for att oldgenheter for manniskors hilsa
ska kunna undvikas. For bostdder framgér det av tabeller 1 allmédnna rad till {6-
reskrifterna vid vilka ljudforhallanden som foreskriftens krav normalt anses
uppfyllda. For lokaler — i form av vardlokaler, forskolor, fritidshem,
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undervisningsrum i skolor samt i rum i arbetslokaler avsedda for kontorsarbete,
samtal eller dylikt — hdnvisas 1 ett allmént rad till de byggnadsrelaterade kraven
i ljudklass C i den svenska standarden for ljudklassning av lokaler, SS 25268,
som ett sitt att visa att foreskriftens krav ar uppfyllda.

Definitioner 1 avsnitt 7 BBR hénvisar till olika standarder for att definiera mat-
storheter inom omréadet. Standarderna inom byggakustikomradet har dock om-
arbetats och fatt nya bendmningar, vilket har medfort att hdnvisningarna har
blivit inaktuella.

I avsnitt 7 finns information om att regler om buller &ven ges ut av andra myn-
digheter, Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten och Naturvérdsverket.

4.3.4 Regler med koppling till tillganglighet

BBR 3:1451 innehaller regler om ljudmiljo i publika lokaler, avseende till-
ganglighet och anvéndbarhet som preciserar det tekniska egenskapskravet i 3
kap. 18 § PBF.

[ HIN finns regler om att hinder i form av brister i l[judmiljén ska avhjilpas, i
lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allménna platser.

Reglerna om enkelt avhjdlpta hinder i HIN har sin grund i 8 kap. 2 § andra
stycket PBL. Bestdmmelserna i HIN har retroaktiv verkan, det vill sdga kraven
géller dven for redan uppforda byggnader utan att ndgon dndring av byggnaden
gors.

Forfattningen om skydd mot buller i byggnader innehaller endast regler som
preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap. 13 § PBF om skydd mot buller
1 byggnader.

4.3.5 Andring av byggnad

Vid sévil vid uppforande av nya byggnader som éndring ska utformningskra-
ven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL uppfyllas. Kraven giller obe-
roende av om en atgérd kriver bygglov eller anmaélan, eller inte. Vid dndring
ska dessutom varsamhetskravet och forvanskningsforbudet tillgodoses.

Med den definition av éndring som finns i 1 kap. 4 § PBL!? giller kraven vid
en mycket stor mdngd atgirder, dven begransade atgirder som de flesta skulle
se som underhallsatgérder.

Aven dndrad anvindning av byggnaden ir en #ndring, oberoende av om det
vidtas byggnadstekniska atgérder eller inte.

131 kap. 4 § PBL.
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En viktig begrénsning ar att vid dndring ska kraven som huvudregel tillampas
pa sjdlva den dndrade delen.

Kraven giller alla befintliga byggnader, fran slott till friggebod, fran de allra
dldsta till de som fick sitt slutbesked igar.

Anpassning av kraven vid andring av byggnad
Vid dndring av en byggnad far byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL anpassa ut-
formningskraven och de tekniska egenskapskraven med hinsyn till:

e andringens omfattning

e Dbyggnadens forutséttningar
e varsamhetskravet

e fOrvanskningsforbudet.

For manga enkla dtgdrder méste anpassningsutrymmet med hénsyn till &ndring-
ens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stéllas &r att atgér-

den inte far forsdmra byggnadens egenskaper. For mycket omfattande atgérder

kan ddremot anpassningsutrymmet vara mycket begrinsat.

Antalet olika mojliga dndringssituationer kan betraktas som odndligt och alla
kan inte beskrivas 1 foreskriftsform. Darmed &r syftet med reglerna i forfatt-
ningsforslaget om adndring frimst att tydliggora hur kravnivén i det enskilda
fallet ska faststéllas.

For att faststilla kravnivéerna for nya byggnader gors alltid en avvidgning mel-
lan den forvdntade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begrinsade merkostnader kan vid dndring medfora helt andra
kostnader, dels ekonomiska, dels 1 form av konsekvenser for andra varden.
Detta kan ocksa paverka kravnivaerna vid dndring av byggnad.

Utformningen av reglerna i forfattningsforslaget gor att det finns ett relativt
stort bedomningsutrymme i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna i forfatt-
ningsforslaget kan uppfattas som otydliga och svéarforutsdgbara. Samtidigt ar
bedomningsutrymmet en forutsattning for att kraven ska kunna stéllas pa en
rimlig och relevant niva i det enskilda fallet.
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Figur 1. Krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid andring

Utgéngspunkt Anpassning Krav vid andring
Krav nya 8kap7
b y —) P §
yggnader PBL
Miniminivaer \

Det principiella sambandet mellan krav vid uppforande av nya byggnader och
krav vid dndring av byggnader. Vid éndring finns inte en kravniva som géller
for alla byggnader, utan kravnivan méste alltid faststéllas utifran det aktuella
projektets forutsittningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far un-
derskridas. Det géller speciellt sddana krav som ér till for att skydda ménni-
skors liv och hilsa.

Reglerna om andring i BBR
BBR inleds med tva allménna avsnitt som ar tillimpbara pa utformningskraven
18 kap. 1 § 1 och 3 PBL och egenskapskraven i 8 kap. 4 § 1-9 PBL.

Darpa foljer sex avsnitt som reglerar hur respektive utformningskrav och tek-
niskt egenskapskrav ska tillimpas vid uppforande av nya byggnader respektive
vid dndring av byggnader.

I avsnittet om bullerskydd finns sérskilda regler om dndring av byggnader i av-
snitt 7:4 BBR.

Utrymmet att vid dndring anpassa utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven preciseras 1 generella termer 1 avsnitt 1:22 BBR. Dér fortydligas
ocksa varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. I avsnitt 1:2235 BBR pre-
ciseras innebdrden av tre begrepp som sedan anvénds 1 sakavsnitten for att
ange anpassningsutrymmet i forhallande till enskilda bestimmelser.

I de allménna raden finns stod for att underlitta bedomningen i det enskilda
fallet, 1 form av exemplifieringar och faktorer som kan véigas in 1 bedom-
ningen.

Vid @ndring av byggnad tas dven hansyn till byggnadens forutséttningar och
kulturvérden. Detta innebir att man behover ha kinnedom om den enskilda
byggnaden for att fastsla vilka krav som géller i det enskilda fallet. | BBR
ndmns dérfor behovet av att skaffa sig kinnedom om den befintliga byggnaden
iavsnitt 2:311 och 2:321.
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4.4 Nordisk jamforelse

Bestammelser om skydd mot buller i byggnader regleras i Norge, Danmark och
Island med foreskrifter och védgledningar. De ljudegenskaper som regleras mot-
svarar de fem ljudegenskaperna i1 svenska regler, men utokat med vibrationer.
Virden anges dven for ljudnivaer utomhus vid byggnaden pa ytor avsedda for
rekreation och lek. Vigledningarna hénvisar till standarder for varden for de
ljudegenskaper som ska uppfyllas.

I Finland regleras skydd mot buller med hjilp av férordningar och stédjande
anvisningar. Sju ljudegenskaper regleras. Férutom de fem som Sverige anvin-
der tillkommer stomljud och vibrationer, men for de senare anges inga kvanti-
tativa krav. Diaremot anges virden for buller utomhus pa gérds- och vistelse-
omraden — som anvénds for rekreation och hor till en byggnad — samt pé bal-
konger. De stddjande anvisningarna &r relativt omfattande och innehéller dven
en del kompletterande regler for vissa lokaler och hantering av exempelvis
stegljud och yttre ljudkéllor.

Aland har samma system som Sverige har i dag med foreskrifter och allminna
rad. Nir det giller lokaler aterges kvantitativa krav i allménna rad direkt 1
byggreglerna i stillet for att hdnvisa till standarder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att man 1 de nordiska byggregelverken 1
stor utstrackning finner motsvarigheter till BBR:s regleringar kring skydd mot
buller. Det finns en relativt stor dverensstimmelse i vad som regleras, men re-
gleringarna skiljer sig delvis 4t avseende kravniva. I slutet av 1990-talet gjor-
des ett forsok att definiera en gemensam nordisk standard for ljudkrav 1 bosté-
der och lokaler, men forslaget (INSTA-122) fick inte gehor i alla ldnder. Norge
och Danmark publicerade dock snarlika versioner av forslaget, sd det fick anda
en viss samordnande effekt.

Nedan foljer nagra jimforelser, stickprov pa virden for bostdder, mellan lan-
derna.

4.4.1 Jamforande exempel for luftljudsisolering och
stegljudsniva

Tabell 1. Luftljudsisolering mellan bostader

Land Term Viirde, lagst [dB] Frekvensomfiang [Hz]
Norge R'w 55 100-3150

Danmark R'w 55 100-3150

Finland Dnr,w 55 %) 100-3150

Aland DntwtCs0-3150 52 **) 50-3150

Sverige DntwtCs0-3150 52 **¥) 50-3150
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Kommentarer:

*) Dnt,w blir lika stor (eller storre) dn R’y horisontellt men 1 dB ldgre vertikalt
for en given konstruktion. Skillnaden mellan entalsmatten beror pa olika nor-
malisering av rumsabsorptionen i brukstillstdndet, dir Dur,w péverkas av plan-
16sningen (rumsvolymer och skiljeareor) medan R’y ger ungefar samma virde
oavsett planlosning. Ett entalsmaétt uttryckt i Dat,w motsvarar bittre den upp-
levda luftljudsisoleringen och blir ocksé mer kostnadseffektiv én ett matt ut-
tryckt i R’w.

**) Om kravet hade utryckts 1 R’w, 1 stdllet for Dur,w + Cso-3150, skulle ett cirka 3
dB hogre krav behova stéllas for tunga konstruktioner och cirka 5 dB hogre
krav for ldtta konstruktioner, varav 1 dB for skillnad i normalisering och reste-
rande for inverkan av C-termen.

*#%) I svensk standard SS 25267, som tillimpas allméant vid verifiering, tillats
2 dB avvikelse i enskilda mitningar om medelvardet av alla métningar inom
bostaden uppfyller kravet. Regeln medfor att projekteringsmalet i Sverige kan
séttas 1 dB over kravet for tunga konstruktioner och 3 dB over kravet for vissa
latta konstruktioner. I 6vriga nordiska lidnder tillimpas kraven strikt, vilket
medfor att projekteringsmalet maste sittas 2 dB hogre. Skillnaden i tillimpning
av osédkerheter i dimensionering och matning medfor siledes en praktisk skill-
nad mellan kraven som inte framgar tydligt av tabellvirdena.

Det finns séaledes ingen direkt oversittning mellan termerna Dt wtCs0-3150 och
R’w, En Overslagsmaissig jamforelse framtagen av Rasmussen B, Danmark vi-
sar att om Sveriges och Alands virden riknas om till Ry skulle det motsvara
ca 54 dB horisontellt och 55 dB vertikalt. Detta skulle innebéra att Norge, Dan-
mark och Finland har ungefir likvardiga krav med Sverige om man ser till
tunga konstruktioner, men lattare krav pa latta konstruktioner. Om man dven
tar hinsyn till de avvikelser som godtas i Sverige men inte 1 6vriga nordiska
lander (se anm *** ovan), sé blir de svenska kraven 2 dB enklare att uppfylla
med tunga konstruktioner dn de 6vriga nordiska. For létta konstruktioner kan
kraven betraktas som likvérdiga, skillnaderna i1 berdkning utjimnas.

Tabell 2. Stegljudsniva mellan bostader

Land Term Virde, hogst [dB] Frekvensomfing [Hz]
Norge Lnw 53 100-3150
Danmark Lnw 53 100-3150
Finland L wt,w och L wrwtCi,50- 53 50-3150
2500
Aland L vt och L arw+Ci,s0- 56 50-3150
2500
Sverige L vt w och L wrwtCis0- 56 50-3150
2500
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Det finns ingen direkt dversittning mellan termerna L wrwoch L nw, En Over-
slagsmissig jamforelse framtagen av Rasmussen B, Danmark, visar att om
Sveriges och Alands virden riknas om till L'y skulle de motsvara cirka 55
dB. Detta innebdr att Norge, Danmark och Finland har ungefér 2—3 dB stréng-
are krav pa tunga konstruktioner An Sverige och Aland. For litta konstruktioner
kan de svenska kraven med Ci-term i stillet vara likvirdiga eller hdrdare.

Bade den norska och danska nationella byggmyndigheten ger ut vigledning
kring uttolkningen av funktionskraven. Den norska vigledningens “’preaksep-
terte ytelser” far anses fylla samma funktion som BBR:s allméinna rad. Fin-
lands anvisningar innehéller vissa kompletterande rad nér det giller projekte-
ring och verifiering.
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5 Beskrivning av forslaget

I detta avsnitt finns en allmén redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om
skydd mot buller, de 6verviganden som gjorts och vilka forandringar som skett
1 forhallande till reglerna i avsnitt 7 BBR. Avsnittet inleds med en 6vergri-
pande beskrivning av hur den nya regelmodellen har tillimpats pé reglerna om
skydd mot buller. Dérefter redogors for bestimmelserna i forfattningens tre ka-
pitel. I avsnittet beskrivs dven vissa forslag ndrmare tillsammans med de kon-
sekvenser som dessa beddms medfora och vilka 6vervdaganden som ligger till
grund for dessa. Ett urval av remissinstansernas synpunkter samt Boverkets be-
domning redovisas under respektive underrubrik.

Forfattningskommentarer till varje paragraf i forfattningsforslaget redovisas i
avsnitt 10. I bilaga 1 finns tvé olika typer av jimforelsetabeller i vilka 14saren
kan se vilket eller vilka avsnitt i BBR som motsvarar vilken paragraf i Bover-
kets forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller.

5.1 Forfattningsforslagets utformning

Boverket har analyserat varje foreskrift och varje allmént rad i BBR och tagit
stdllning till vilka regler som ska finnas med 1 den nya forfattningen.

Forfattningsforslaget har tre kapitel:

o 1 kap. Overgripande bestimmelser
e 2 kap. Uppforande av nya byggnader
e 3 kap. Andring av byggnader

I kapitel 1 finns forslag till foreskrifter om projektering, kontroll och doku-
mentation, vars innehall motsvaras av allminna rdd i BBR. Forfattningsforsla-
get dr allmént héllet och stéller inga detaljkrav pd hur projektering och kontroll
ska ga till.

I kapitel 2 finns funktionskrav som tillater olika 16sningar och utformningar.
Kraven édr teknik-, metod- och materialneutrala.

I kapitel 3 finns forslag till foreskrifter om vilka anpassningar som far goras
vid dndringar av byggnader jaimfort med kraven pd nya byggnader och hur kra-
ven 1 6vrigt ska tilldmpas vid dndring av byggnader. De underléttar for saval
byggherrar som myndigheter.

Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebéra att kravvérdet justeras upp
eller ner i forhallande till de allménna raden i avsnitt 7 BBR. Den samman-
tagna beddmningen &r dock att kravnivén totalt sett inte fordndras forutom for
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ljudnivéskillnad i studentbostdder med boendeenheter (studentkorridor). Bo-
verket bedomer att forfattningsforslaget haller sig inom de kravnivaer som be-
slutats av riksdagen och regeringen.

Att hdnvisning till standarder som till exempel finns 1 allménna rad i avsnitt
7:22 BBR, inte finns i forfattningsforslaget, ska inte tolkas som en sdnkning av
kravnivan. Byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmaissigt sitt, enligt
kapitel 1. De losningar och arbetsmetoder som tillimpas av byggsektorn idag
och som uppfyller gillande regler ska fortsatt kunna tillimpas. Forfattningsfor-
slaget innebdr dock att &ven andra metoder kan godtas.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestimmelserna ha tre olika preciseringsni-
véer: A, B eller C.'* Olika bestimmelser inom samma omrade kan formuleras
med olika preciseringsnivaer.

Ett kvantitativt krav kan bli for skarpt styrande for den enskilda situationen
med sina specifika forutsittningar.!> For att kravnivén ska kunna bli s3 4nda-
malsenlig som mojligt kan en kvalitativ preciseringsniva vara att foredra ef-
tersom den mdjliggdr en anpassning i varje enskilt fall.

Boverket har formulerat krav med en kvalitativ preciseringsniva for lokaler,
dédr bedomningen ar att det finns mgjlighet samt vilja och initiativ hos bran-
schen att utarbeta egna verktyg, 16sningar och verifieringsmetoder. '

For bostader har Boverket emellertid bedomt att det finns ett behov av kvanti-
tativa krav i forfattningsforslaget (preciseringsniva C).!’

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Portalparagrafen

Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sddant sitt att buller,
som uppfattas av anvidndarna eller andra personer i niarheten av byggnadsver-
ket, ligger pd en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers
hélsa och som mojliggdr somn, vila och arbete under tillfredstéllande

14 Boverkets rapport 2020:31, Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstrukt-
ionsregler, s 25 ff.

15 Exempelvis de allmidnna raden till avsnitt 8:232 BBR, med matt for minsta stegdjup i trappa (0,25 me-
ter) och matt for minsta trappbredd for att sékert kunna transportera en sjukbar (1,20 meter), har bedomts
vara olampliga att ldgga i foreskrift for alla typer av trappor i alla miljoer.

16 Boverkets rapport 2020:31, Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstrukt-
ionsregler, s. 26.

17 Exempelvis matt for fri hojd, hogsta tillatna temperatur for tappvarmvatten och métt for nir Sppnings-
bara fonster ska ha fonstersparrar.
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forhallanden. Boverket tydliggor foreskrifternas koppling till kravet i 3 kap. 13
§ PBF. Till skillnad frdn PBF omfattar forfattningsforslaget endast byggnader.
Termen hilsa avser samma sak som i PBL och miljobalken.

5.2.2 Mindre avvikelse

Haér beskrivs hur bestimmelsen om mindre avvikelse bor hanteras 1 forhéllande
till 6vriga bestimmelser. Vidare beskrivs hur behovet av en regel om mindre
avvikelse fordndras av att forfattningen inte har nigra allminna rad.

Regler om mindre avvikelse finns i avsnitt 1:21 BBR och avser endast avvi-
kelse fran foreskrifterna. Enligt denna regel dr det byggnadsndmnden som kan
medge en mindre avvikelse. Formuleringen i BBR skulle kunna ge intryck av
att byggnadsnimnden kan befria byggherren fran det fulla ansvaret for att upp-
fylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Att byggnadsndmnden
skulle kunna gdéra sa har inte stod i PBL.

Den tillskriver dessutom byggnadsndmnden en roll utéver den som ges i PBL. I
stdllet kan ndmnden, i den dvergripande beddmningen av om byggnaden kan
antas komma att uppfylla 8 kap. 4 § 5 PBL, inkludera en bedomning av om
byggherren har tillimpat bestimmelsen om mindre avvikelse pa ett korrekt
satt. Darfor har bestéimmelsen om mindre avvikelse formulerats om, jAimfort
med formuleringen i avsnitt 1:21 BBR, dven om syftet &r detsamma.

Andringen tydliggor att det 4r byggherren som har ansvaret for att en atgird
uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets bedomning att
det dr byggherren som 1 sin projektering, pa ett ansvarsfullt sitt, ska avgéra om
en mindre avvikelse frdn en foreskrift kan tillimpas. Det dr darfor lampligt att
dven infora ett krav pa att mindre avvikelser ska dokumenteras i samband med
projekteringen. Det stills inga formkrav pa hur dokumentationen ska ga till, det
kan till exempel ske genom en tydlig notering pd en relevant handling. Kravet
bedoms inte bli en betungande uppgift for byggherren utan snarare en forenk-
ling.

Dérefter ar det byggnadsndmndens uppgift, som for 6vriga regler, att infor
startbesked eller slutbesked beddma om byggherren har tilldmpat reglerna pa
ett korrekt sitt.

Eftersom forfattningsforslaget bara innehéller foreskrifter och inga allménna
rad kan foreskrifterna ocksa bli mer rigida. Dérfor kan behovet komma att 6ka,
av att gbra mindre avvikelser frin foreskrifterna. Mojligheten finns, under for-
utsédttning att l0sningen gor att foreskrifternas syfte uppnas, trots att den for-
mellt strider mot ordalydelsen.
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Remissinstansernas synpunkter

Maénga remissinstanser ifragasatter fortfarande att byggnadsndmnden inte
langre ska fatta ett sarskilt beslut om mindre avvikelse. Det framgar av flera re-
missynpunkter att de anser att det dr oklart hur byggnadsndmnden ska hantera
byggherrens mindre avvikelser fran de nya byggreglerna.

Flera remissinstanser tycker att det dr positivt med ett dokumentationskrav nér
mindre avvikelser gors. Nagra remissinstanser anser dock att det borde vara ett
tydligare formkrav pa dokumentationen.

Boverkets bedomning

Det framgér av beskrivningen av bestimmelsen om mindre avvikelse att bygg-
nadsndmnden ska beddma om byggherren har gjort korrekta avvikelser fran
byggreglerna.

Boverket bedomning &r att det inte 4r nddvandigt med nagra forfattningsiand-
ringar med anledning av remissinstansernas synpunkter.

5.2.3 Definitioner

Boverket har valt preciserade regler for bostdder dir viarden anges som ska
uppfyllas for de olika ljudegenskaperna, exempelvis mitstorheter for luftljudsi-
solering och stegljudsniva.

Det finns olika sitt att definiera dessa maétstorheter, dessa olika métstorheter
ger ocksé olika virden 1 dB for samma konstruktion. Det beror pd att det gér att
vilja olika frekvensomféng och olika sétt att normalisera uppmdtta ljudnivaer.
Uppmiaitta ljudnivaer méste normaliseras for att det exempelvis ska vara mojligt
att mita med olika grad av moblering. Det dr darfor viktigt att verifieringen av
ett krav utfors enligt en metod som ger samma mitstorhet som den métstorhet
som kravet dr angivet i. Métstorheterna for de olika ljudegenskaperna definie-
ras 1 nuvarande regler i avsnitt 7:12 BBR med hjilp av hdnvisning till standar-
der. Den nya regelmodellen innebir att hdanvisningar till standarder inte ska go-
ras i reglerna, en direkt avskrift av standarderna ar heller inte mdjligt eftersom
SIS har upphovsritt pd standarder.

Boverket har i ett projekt gjort ett forsok att definiera métstorheterna helt fri-
kopplat frdn standarder. Svarigheter som framkom av det projektet var fol-
jande:

e Det dr komplexa storheter och det ar stor risk att ndgot blir fel, vilket inne-
bér ett oavsiktligt stort ansvar for Boverket.

e Det blir omfattande texter som trots det kan vara svéartolkade, speciellt for
de som maste hantera skydd mot buller och inte dr experter pa omrédet.
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Det slutliga resultatet blev att forfattningsforslaget anvinder standardiserade
beteckningar for de olika ljudegenskaperna utan att hanvisa till standarder. Bo-
verket bedomer att det &r en bra kompromiss.

Remissinstansernas synpunkter

De remissinstanser som utgdrs av akustikprojektorer efterfrdgar hdanvisning till
standarder i samband med definition av métstorheter for ljudegenskaper. Aku-
stikprojektorerna menar att det kan bli osédkert att jamfora projektering med
kontrollmétningar ndr métstorheter definieras utan hdnvisning till standarder.
Linsstyrelser och skyddsorganisationer efterlyser hinvisning till TNC alterna-
tivt att listan med definitioner utdkas med fler begrepp.

Boverkets bedomning

Boverket bedomer att de experter som maste hantera métstorheterna i projekte-
ring och kontroll ar fortrogna med de métstorheter som anvénds i forfattningen,
eftersom de finns i svenska och internationella standarder och att risken for
missforstand ddrmed &r liten. For andra yrkeskategorier racker det normalt att
kontrollera att ett visst virde ar uppfyllt.

5.2.4 Byggprodukter och material

Begreppet "byggprodukter med beddmda egenskaper” i avsnitt 1:4 BBR dndras
till "byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper”. Det blir tydligare att
de regler som sérskilt handlar om forhandsbedomda egenskaper géller just sad-
ana som omfattas av definitionen 1 1 kap. 6 § forfattningsforslaget. Byggpro-
dukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de avseen-
den som det har betydelse for att uppfylla kraven i forfattningen enligt 1 kap. 7
§ forfattningsforslaget. Detta behovs for att byggherren ska kunna bedéma att
produkterna dr ldmpliga att infogas 1 byggnadsverket.

Vid ateranvédndning eller aterbruk kan produkter ha fétt fordndrade egenskaper
via alder, slitage eller annan paverkan. Frigestillningar kring cirkulért byg-
gande har visat pa behov av att branschen utvecklar standardiserade verifie-
ringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller dteranvéndas.

Las mer om konsekvenser for cirkulirt byggande i 7.8.1.

5.2.5 Termen fackmassigt

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa fack-
missighet 1 projektering och utférande, for att sdkerstélla att den fardiga bygg-
naden kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Kravet om fackméssighet innebér normalt att den som projekterar, utfor arbete
eller utfor kontroller ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krdvas
av en yrkesmaissig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och
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fardigheter som behovs, beror pa sakomradet och atgardens komplexitet. Fack-
maéssighet kopplas inte till ndgon formell utbildning eller certifiering, &ven om
man kan forvénta sig att de personer som anlitas har motsvarande kompetens.
Om byggherren inte sjélv besitter de kunskaper och fardigheter som kravs for
att kunna projektera eller utfora arbetet pa ett fackmassigt sétt ansvarar bygg-
herren for att sddan kompetens finns i organisationen.

Fackmaissighet relateras hér till formagan att projektera, utféra och kontrollera
atgirder i1 forhallande till att uppfylla kraven i forfattningen. Byggherren ar den
som &r ansvarig for kraven pa fackmassighet. Detta giller oavsett vem inom
byggherrens organisation som rent faktiskt utfor arbetena. Kraven pé fack-
massighet gentemot det allmédnna kan inte forhandlas bort i den meningen att
ndgon annan kan §verta ansvaret.

Byggherren kan dven i civilrittsliga avtal ha ansprik pa den som ska utfora ar-
beten. Sddana ansprak regleras i avtalen parterna emellan och omfattas inte av
kraven péa fackmaissighet enligt denna forfattning.

Fackmaissighet kan uppnas till exempel genom att anvénda vetenskapligt base-
rade metoder, ldmpliga branschstandarder, branschregler eller andra accepte-
rade metoder for att utfora arbetsmoment pé ett professionellt sétt. Metoder ska
vara tillforlitliga. Den som vill anvdnda en viss metod behdver visa att kraven i
forfattningsforslaget kan antas uppfyllas. Detta gor att det krévs transparens
och sparbarhet i den valda metoden.

Den som projekterar pa ett fackmassigt sdtt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackmén kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anvéndningen av vildefinierade begrepp och enheter samt ge-
nom uppligg och struktur.

Kravet pa fackmaéssighet kan byggnadsnimnden anvinda for att till exempel
begira tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte &r
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella dtgirden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och over tid. Bestimmelsen
forstarker saledes byggnadsndmndens mandat att begéra de handlingar som
kravs for en sddan bedomning. Att stélla krav pa fackmissighet bidrar dirmed
ocksa till att tydliggora rollférdelningen 1 samhéllsbyggnadssektorn.

Begreppet fackmissig finns i EKS och det finns dven i dldre byggregler. Sam-
héllsbyggnadssektorn har ddrmed ldng erfarenhet av att hantera forfattnings-
krav pd fackmassighet.

Vad som dr fackmadssigt dndras 1 takt med ny kunskap. Det maste alltid till en
bedomning i det enskilda fallet vilka kunskaper och fardigheter som kravs for
att uppfylla kravet pa fackmaissighet.
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Boverket bedomer att kravet pa fackméssighet, det vill sdga ett uttalat krav pa
kompetens, kommer att f4 sméd ekonomiska konsekvenser i friga om tilldmp-
ning.

Tillforlitliga metoder

En fOrutséttning for fackmassighet i projektering och utférande, ér att de meto-
der som anvénds ar tillforlitliga, sa att en byggnad kan antas uppfylla de tek-
niska egenskapskraven vid fardigstillandet och dver tid. Sddana metoder byg-
ger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tillampats ska
framgé av de handlingar som upprittas.

Forfattningsforslaget pekar inte pd ndgon sérskild metod. Till skillnad fran
BBR hinvisar forfattningsforslaget inte heller till ndgon standard frén SIS'®,
SEK! eller ndgon branschsammanslutning. Den organisation som har utveck-
lat en standard, handbok eller liknande stdddokument, ansvarar som vanligt for
innehéllet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att en bygg-
nad uppfyller de tekniska egenskaps- och utformningskraven vilar pd byggher-
ren.

De metoder som anvénds bor ha en dokumenterad metodnoggrannhet. Med
metodnoggrannhet avses ett mitt pa spridningen i de resultat man kan fa med
en viss metod, angiven som ett intervall, inom vilket ett mét- eller berdknings-
resultat kan forvéntas ligga nir metoden anvinds pa ett fackméssigt sétt. Inter-
vallet anges normalt med plus/minus 1dmpligt antal standardavvikelser som be-
stdimts och redovisats vetenskapligt med jamforelseprovningar, statistiska ana-
lyser eller dr kéind pd annat sétt.

Foreskriftens allmént formulerade krav pé fackmassighet och tillforlitlig me-
tod, med tolkade inneborder enligt ovanstaende, héller 6ppet for att anvianda
nya innovativa méit- och berdkningsmetoder likavil som att anvdnda sedvanliga
metoder eller allménna erfarenheter. Avsikten dr att underlitta for branschen
att kunna anvinda bittre metoder under projektering och kontroll for att
minska behovet av kostnadsdrivande sakerhetsmarginaler. Forfattningsforsla-
gets krav pd fackmassighet innebér dven att den som vill kunna anvinda andra
metoder &n de sedvanliga som dr dokumenterade enligt kravet, maste kunna
visa att de valda metoderna &r tillforlitliga. Den som projekterar, utfor eller
kontrollerar en byggnad bor kunna visa varfor denne anser sig kunna arbeta
fackmadssigt. Motsvarande krav stills 1 praktiken redan idag genom forsék-
ringsbolagens ansvarsforsiakringar.

18 Svenska institutet for standarder (SIS).
19 Svensk Elstandard (SEK).
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Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har uttryckt att det finns en oklarhet kring begreppet
fackmaéssighet. Nagon remissinstans papekar att det kan bli svart att bedoma
fackmadssighet nér det giller nya och innovativa losningar som inte bygger pa
tidigare accepterade metoder.

Boverkets bedomning
Boverket har utvecklat texten i avsnitt 5.2.5. Boverket bedomer att det inte dr
nddvindigt med nagra justeringar av forfattningsforslaget.

5.2.6 Krav pa projekteringen

Avsnitt 2 1 BBR innehéller allménna rdd om projektering, forundersokning och
utforande. I forfattningsforslaget dr motsvarande regler i stéllet krav pé att
byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmaéssigt sétt. Detta medfor att
ndr projekteringen innefattar moment dir dimensionering gors genom berak-
ningar, provningar eller métningar ska denna dimensionering baseras pa tillfor-
litliga metoder. Likvél ska de kontroller som utférs med hjélp av provning,
mitning eller besiktning 1 den fdrdiga byggnaden baseras pa tillforlitliga meto-
der. Projekteringen ska dokumenteras om det inte &r obehovligt.

Forundersokning

For att kunna faststélla vad som krévs vid dndring av en byggnad behdver
byggherren ha kinnedom om byggnaden. Kraven vid dndring behdver ocksa
relateras till den aktuella dtgérden och den tinkta anvindningen. Dérfor ska
byggherren infor en dndring av en byggnad klarlagga

1. om byggnaden har sddana brister avseende kraven pé skydd mot buller som
kan fa betydelse for den avsedda anvdndningen och som kan atgérdas inom
ramen for dtgérden, och

2. om atgirden kan forsdmra skyddet mot buller i den befintliga byggnaden
pa sidant sitt att forsdmringen far betydelse for den avsedda anvéndningen.

Eftersom dven varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ska tillgodoses be-
hover byggherren ha kinnedom om byggnadens kulturvérden och hur de pé-
verkas av de tdnkta atgidrderna.

Forundersokningen dr en del av projekteringen och utgor ett underlag for att
bedoma vilka krav som gar att stilla pa dndringen och vilka skél det finns att
anpassa den kravniva som giller vid uppforandet av nya byggnader. Forunder-
sOkningen utgdr ocksé ett underlag for att beddma om varsamhetskravet upp-
fylls och forvanskningsforbudet f6ljs.

Forutsittningarna skiljer sig ocksé at vid dndringar jimf{ort med vid uppforande
av nya byggnader. Vid uppforande av nya byggnader viljer man material och
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tekniker som kan antas medfora att den nya byggnaden far de efterstravade
egenskaperna. Infor dndringar kan man maéta vilka egenskaper befintliga
material och teknik medfor. Darfor far man anvénda erfarenheter frén den be-
fintliga byggnaden vid projekteringen. Om en 16sning har fungerat tillfredstal-
lande och byggnadens avsedda anvindning inte kommer dndras jaimfort med
den forra samt att forutséttningarna i 6vrigt inte har &dndrats sa bor den 16s-
ningen kunna godtas dven framover.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser tycker att det dr positivt att kriteriet for undantag fran
projekteringskravet har &dndrats fran uppenbart obehovligt till obehovligt.
Dock anser en majoritet att det fortfarande ar otydligt och att inneborden av
obehovligt behover exemplifieras.

Nir det géller kravet pad forundersdkning vid dndring anser bland annat Riksan-
tikvariedmbetet att det dr bra att kulturvérdena tydliggdrs. Andra anser att be-
stimmelsen dr otydlig och anmérker pa att den inte stiller nagot krav pa hur &t-
géirderna ska utforas.

Boverkets bedomning
Boverket har utvecklat texten i avsnitt 5.2.6. Boverket bedomer att det inte dr
nddvindigt med nagra justeringar av forfattningsforslaget.

5.2.7 Byggherrens kontroller

For att kvalitetssidkra byggprocessen infors bestimmelser om att kontroller ska
genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna ska utforas bero-
ende pa nér 1 byggprocessen de genomfors samt hur olika typer av kontroller
kan kombineras for att sékerstélla att kraven uppfylls. Krav pa kontroll géller
oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplanen enligt 10 kap. 6 §
PBL.

Kontroller kan genomforas 1 tre olika skeden: under projekteringen, under utfo-
randet och i den fardiga byggnaden. Det kan vara tillrackligt att géra kontroller
under projektering och utforande eller endast 1 den fardiga byggnaden. I vilket
skede det dr 1ampligt att utfora kontroller behover bedémas 1 varje enskilt fall.
Enligt Boverkets uppfattning ingar det 1 en fackméssig bedomning att avgora
nir kontroller ska ske. Det bor fortsatt ga att vdlja nir kontroller ska ske for att
passa olika situationer.

De kontroller som regleras hér ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras 1 kontrollplanen.

Utdver de kontroller som ndmnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprendrer behdver gora for att
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klargora att kvalitén, omfattningen, utférandet, funktionen med mera ar upp-
fylld enligt avtalet mellan parterna. Sistndimnda kontroller omfattas inte av
PBL, PBF eller forfattningsforslaget utan styrs oftast av civilréttsliga avtal mel-
lan parter.

Kontroll under projekteringen

Kontroll under projekteringen ska sikerstélla att dimensionerande forutsitt-
ningar (det vill sdga exempelvis vilka laster i form av ljudnivder och verksam-
heter byggnaden har dimensionerats for), projekteringsmetoder, provningsme-
toder och berdkningar &r relevanta och redovisade i handlingar.

Inom omradet skydd mot buller ingar exempelvis en orientering om vilken typ
av yttre buller som byggnaden kommer att utséttas for och vilka ljudnivaer som
det kommer att ge upphov till. De vanligaste kéllorna till yttre buller 4r vigtra-
fik och spartrafik. Andra kéllor till buller &r flygtrafik och industri. Det kan
dven finnas buller som &r mindre uppenbart vid en forsta anblick, fldktar, ky-
lanldggningar, idrottsplatser, uteserveringar men dven skolgardar kan upplevas
ge storande buller. Nar det géller buller fran kéllor 1 byggnaden ar det viktigt
att kontrollera ljuddata for flaktaggregat, hissar och andra installationer.

Kontroll under utforandet

Kontroll som genomfors under utférandet ska sékerstilla att arbetet har utforts
enligt de handlingar som uppréttats och kontrollerats under projekteringen.
Syftet dr bland annat att sikerstilla att réitt byggprodukter anvinds. Vidare ar
syftet att ritt arbetsmoment genomfors pa ritt plats och vid ritt tidpunkt, for att
den projekterade 16sningen ska kunna utforas.

Byggprodukter som ska ingd i en byggnad ska kontrolleras nir de tas emot pé
byggarbetsplatsen for att sdkerstélla att de har de egenskaper som forutsatts un-
der projekteringen. For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper kan
kontrollen inskrénkas till identifiering, kontroll av mérkning och granskning av
dokumentationen av de forhandsbedémda egenskaperna.

Inom omrédet skydd mot buller finns flera typer av riskfaktorer under utféran-
det. En vanlig brist dr otdtheter och luftlackage i anslutningar till andra kon-
struktioner som behdver uppmérksammas bdde vid projektering och utférande.
Det kan vara ldmpligt att utfora platskontroller (okulér besiktning medan de ér
atkomliga). Otétheter kan forsdmra ljudisoleringen i fonster och dorrar avse-
vért. En annan typ av riskfaktor dr oavsiktliga styva forbindelser eller resonan-
ser mellan konstruktioner som skulle vara ljudmaéssigt avskilda inte hindrar
overforing av vibrationer sd som man hade avsett, en brist som forekommer i
flytande golv eller 1 inféstningar av vibrerande installationer med elastiska mel-
lanldgg. En tredje typ av riskfaktor &r sa kallad flanktransmission, dér ljudet
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inte gér direkt genom den avskiljande konstruktionen utan genom flankerade
konstruktioner, viggar eller bjdlklag som 6verfor vibrationer och ljud mellan
tvd utrymmen.

Kontroll genom matning, provning eller besiktning
Kontroll som genomfors i den fardiga byggnaden ska goras genom provning,
maétning eller besiktning. De metoder som da anvénds ska vara tillforlitliga.

Mitning avser en fysisk bestimning av ett sifferviarde for en angiven egenskap
enligt en tillforlitlig metod. Provning avser ett praktiskt forsok som gors for att
utreda om en viss funktion har uppnatts. Besiktning kan utforas for att kontrol-
lera att ratt byggprodukt med relevanta egenskaper, enligt projekteringen, finns
pa plats och dr monterad pa ratt sétt.

I BBR anges bland annat under avsnitt 7.3 Dokumentation och kontroll, att ve-
rifiering med en kombination av berdkningar, platskontroller och métningar i
fardig byggnad kan gbras med ledning av Boverkets handbok Bullerskydd i bo-
stider och lokaler. Handboken hénvisar 1 sin tur till svensk standard SS 25267 1
vilken det framgér att métresultaten far avvika 1-2 dB frin de angivna véirdena
om medelvérdet for respektive ljudegenskap inom varje bostad uppfyller kra-
vet. Standarden ger dven ytterligare vigledning betréffande kontrollmétningar
av skydd mot buller i specifika situationer i byggnader. I de foreslagna reglerna
om skydd mot buller framgér det att kontroller ska utforas fackméssigt, att ar-
beta fackmaéssigt innebér att folja accepterade tillforlitliga metoder, exempelvis
svenska, internationella eller branschstandarder. Boverket ser dirfor inget hin-
der till att dven 1 fortsdttningen utfora kontrollmétningar i fardig byggnad enligt
SS 25267.

Manga génger maste matningar kombineras med berdkningar, dven vid kon-
troll. Som exempel kan ndmnas att en métning av trafikbuller alltid maste kor-
rigeras till ett trafikarsarsmedeldygn med hjilp av berdkningar. Alla uppmatta
ljudnivéer och ljudnivaskillnader géller vid en referensefterklangstid. Upp-
mitta ljudnivaer maste alltsé berdkningsmassigt korrigeras till denna referen-
sefterklangstid. Detta for att kunna gora métningar oberoende av om rummen
ar tomma eller mdblerade och kunna jamfora resultaten med projekterade vér-
den.

Provning av en viss egenskap gors ofta i tidigt skede av byggnadens uppfo-
rande. Exempelvis kan en ny, okénd, konstruktion, vigg, bjilklag eller annan
byggprodukt behova provas i tidigt skede for att kunna avgora att funktionen
blir den avsedda i byggnaden.

Besiktning kan exempelvis utforas for att kontrollera att fonster och dorrar &r
monterade, enligt projekteringen.
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Remissinstansernas synpunkter

Vissa remissinstanser, framfor allt myndigheter, anser att det &r olyckligt att
byggherren kan vélja att bara gora kontroll 1 den fardiga byggnaden. Kommu-
ner efterfragar sakkunniga inom projektering, utférande, kontroll och doku-
mentation. Akustiker menar att kontrollmétning i den fardiga byggnaden bor
vara obligatorisk for storre projekt samt att metoden som anvinds vid kontroll
ska dokumenteras. Kommuner och akustiker menar att det &r otydligt vad som
ska kontrolleras nar byggprodukter tas emot pa arbetsplatsen. Nagra remissin-
stanser anser att det rader en oklarhet kring begreppet fackmaéssighet och det
paverkar i sin tur de kontroller som ska utforas.

Boverkets bedomning

Boverkets bedomning ir att kraven pé kontroller i forfattningsforslaget tydlig-
gor byggherrens ansvar for en kvalitetssikrad byggprocess. Boverket har ut-
vecklat texten i avsnitt 5.2.7. Boverket bedomer att det inte 4r nddvandigt med
nagra justeringar av forfattningsforslaget. Begreppet fackméssighet behandlas
ndrmare under avsnitt 5.2.5.

5.2.8 Bullerskyddsdokumentation
Bullerskyddsdokumentationen dr avsedd att sammanfatta forutsattningarna for
och utformningen av byggnadens skydd mot buller. Vid uppforande av en ny
byggnad ska dokumentationen avseende skydd mot buller omfatta hela den
nyuppforda byggnaden. Vid dndring av en byggnad ska den omfatta den énd-
rade delen.

Nar det géller storre och komplexa byggnader, exempelvis flerbostadshus, sko-
lor eller vardbyggnader ar det viktigt att arbeta metodiskt med bullerskydds-
dokumentationen. For enklare projekt, exempelvis en- eller tvabostadshus kan
forfarandet forenklas. For vissa byggnader kan bullerskyddsdokumentationen
vara obehovlig. Vixthus, garage, carport och friggebod ar exempel pa sddana
byggnader.

En bullerskyddsdokumentation kan exempelvis innehalla kortfattade beskriv-
ningar av:

o Skiljekonstruktioner och angransande konstruktioner, som sdkerstiller ljud-
nivéskillnad och stegljudsniva mellan angransande utrymmen och bostéder
eller ljudnivaskillnaden mellan byggnadens utsida och insida.

o Installationer for luftvixling, vatten, virme, avlopp, hissar med mera som
kan pdverka ljudnivén 1 bostaden.

e Riskfaktorer som bor beaktas under byggnadens anvéndningstid, exempel-
vis dldring av material eller utbyte av material vid dndringsarbeten, sarskilt
sddana som normalt sitter dolda och ddrmed svérligen kan
inspekteras vid besiktningar och liknande.
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Behovet av bullerskyddsdokumentation

Problemet med en byggnads skydd mot buller &r att skyddet ofta &r en dold
egenskap. Det behover till exempel inte vara uppenbart varfor en viss typ av
fonster &r monterat i en viss fasad eller varfor det ligger en viss typ av steg-
ljudsddmpande matta under parketten. Genom att uppritta en bullerskydds-
dokumentation for byggnaden eller den dndrade delen bedomer Boverket att
forvaltningen av byggnaden kommer att underléttas. Under forvaltningen kan
bullerskyddsdokumentationen anvdndas som ett stod infor och under under-
hallsarbeten och framtida dndringar av byggnaden. Vid byte eller underhéll av
byggnadsdelar kan bullerskyddsdokumentationen hjélpa till att vélja rétt pro-
dukt eller metod sé att byggnadens skydd mot buller kan antas komma att fort-
sdtta att vara uppfylld under en ekonomiskt rimlig livslangd (8 kap. 5 § 2
PBL). Att forutsittningarna for och utformning av skydd mot buller finns do-
kumenterade kan ocksé bidra till att underlétta en eventuell tillsyn i efterhand.

En bullerskyddsdokumentation behdver endast upprittas om dtgirden &r lov-
eller anmélningspliktig. Anledningen till att kravet begrénsas till lov- eller an-
méilningspliktiga atgdrder ar att byggherren inte ska belastas av administrativa
kostnader vid mindre atgirder. Lov- eller anmélningspliktiga atgirder innebar
att en kontakt med byggnadsndmnden dnda behdver upprittas samt handlingar
sammanstillas, redovisas med mera. Eventuellt ytterligare administrativt arbete
for byggherren — att 1 slutet av projektet ta fram en bullerskyddsdokumentation
— beddms dérfor bli begransat. Se avsnitt 7.2.1 for beskrivning av kostnader
och nyttor.

Det ér redan 1 dag nodviandigt att under projekteringen dokumentera de uppgit-
ter som ska ingé i bullerskyddsdokumentationen. Den nya regeln innebér att
det tillkommer ett krav pa att redovisa uppgifterna i ett samlat dokument. Bo-
verket bedomer darfor att konsekvenserna av att kravet infors blir marginella.
Detta eftersom projektering och resultatet av kontroller normalt dndé redan
finns dokumenterade.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser, bland annat kommuner, féretagsorganisationer, byggfo-
retag och akustikprojektorer, menar att de byggnader som omfattas av kravet
pa att uppritta en bullerskyddsdokumentation maste begrénsas. Nagra tillstyr-
ker, framf0r allt myndigheter och vissa kommuner som ser fordelarna med
dokumentationen 1 forvaltningsskedet. Mdnga kommuner och foretagsorgani-
sationer avstyrker och ifragasétter nyttan jamfort med tids- och kostnadsdkning
for projekten. Flertalet akustikprojektorer anser att kostnaden ér otillrackligt
beskriven och underskattas.
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Boverkets bedomning

Boverket bedomer att totalt sett, under byggprocessen och under byggnadens
brukande, leder kravet pd bullerskyddsdokumentation till 6kad nytta och mins-
kade kostnader for bade samhéllet och fastighetsdgaren. I de fall diar byggher-
ren och fastighetsdgaren ar olika aktorer kan dock kostnaden och nyttan av en
bullerskyddsdokumentation bli ojimnt fordelad. Kostnadsuppskattningen har
uppdaterats, se avsnitt 7.2.1.

5.2.9 Regler om livslangd
PBL 8 kap. 5 § anges att kraven pa byggnaden ska kunna upprétthéllas med
normalt underhall under en ekonomiskt rimlig livslédngd.

I avsnitt 2.2 BBR finns fortydligande allménna rdd kring ekonomiskt rimlig
livslingd. Forfattningsforslaget innehéller inga motsvarande bestimmelser.
Diarmed 6verléts det at byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen
“normalt underhall” och ekonomiskt rimlig livslangd”. I forfattningsforslaget
(1 kap. 8 §) anges ett krav pa att byggnader ska projekteras sa att forutsatt
underhall kan ske.

Ett exempel ér att material som anvénds for att hindra 6verforing av vibrat-
ioner. De ska vara mojliga att byta ut, alternativt ska materialen behélla sina
forutsatta egenskaper under byggnadens livslingd om de byggs in pé ett sddant
satt att de inte kan bytas ut med ekonomiskt forsvarbara atgarder.

5.2.10 Regler om aktsamhet regleras i en annan forfattning
I avsnitt 2 BBR finns regler om aktsamhet vid av bygg-, rivnings- och markar-
beten. Motsvarande regler kommer att framga av en sirskild forfattning.

5.2.11 Buller fran byggplatser

I BBR avsnitt 2:3 finns ett allmént rdd som upplyser om Naturvardsverkets
regler om buller frin byggplatser.?’ De utgér stod for tillimpning av miljobal-
kens 2 kap. och 26 kap. 19 §.

5.3 Uppférande av nya byggnader

3 kap. 13 § PBF anger att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa
ett sddant sétt att buller, som uppfattas av anvéindarna eller andra personer i
nédrheten av byggnadsverket, ligger pd en niva som inte medfor en oacceptabel
risk for dessa personers hilsa och som mdjliggér somn, vila och arbete under
tillfredsstédllande forhallanden. I 2 kap. 1 forfattningsforslaget preciseras vad

20 Naturvérdsverkets allménna rid om buller frin byggplatser (NFS 2004:15).
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som krivs av projektering och utforande for att uppfylla kravet i PBF vid upp-
forande av nya byggnader.

Reglerna i avsnitt 7 BBR representerar en kunskap och erfarenhet kring hilsoa-
spekter kopplade till skydd mot buller i byggnader, dér flertalet av reglerna har
funnits med under manga ar. Boverket bedomer att det for bostdder &r motive-
rat att behélla preciserade krav kopplade till buller som finns 1 BBR.

Nedan beskrivs hur forfattningsforslaget har utformats, bakgrunden till speci-
fika skrivningar, vilka regler frain BBR som inte finns med och bakgrunden till
detta.

Enligt den nya regelmodellen finns inga hanvisningar till allménna rad eller
andra myndigheter. Detta paverkar inte byggherrens ansvar for att uppfylla reg-
lerna, dven andra dn Boverkets byggregler. Detta kan klargoras i vigledning till
forfattningsforslaget.

5.3.1 Skydd mot buller i bostader

I detta avsnitt finns en redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om skydd
mot buller 1 bostéder, de 6verviganden som gjorts och vilka fordndringar som
skett 1 forhallande till reglerna 1 avsnitt 7 BBR samt en beskrivning av vésent-
liga remissynpunkter.

Bostader regleras med kvantitativa krav

Boverket har utrett vilken preciseringsgrad som &r att foredra for krav pa skydd
mot buller 1 bostdder. Boverket har kommit till slutsatsen att preciserade krav
med kvantitativa métt dr det mest 1dmpliga. Marknaden kan inte alltid forvén-
tas dstadkomma ljudmiljéer som motsvarar samhaéllets krav, om det saknas pre-
ciserade, kvantitativa krav.

Boverkets bedomning bygger pa tva sakforhillanden. Marknaden har problem
med informationsfordelning. Nér flerbostadshus projekteras dr boende och an-
véndare inte nirvarande i processen och kan dérfor inte paverka byggnadens
skydd mot buller. Det &r framfor allt under projekteringsfasen man kan paverka
byggnadens utformning och tekniska kvalitéer avseende skydd mot buller. Be-
domningen bygger dven p4 att buller #r en negativ externalitet.?! Dessa sakfor-
héllanden fordjupas nedan.

2l Negativ externalitet eller negativ extern effekt ir ett marknadsmisslyckande. Effekten har inte ett pris
pa en fri marknad vilket gor att marknaden inte fungerar effektivt. Se till exempel Anthesis enveco, rap-
port 2018:2, Samhaillsekonomiska analyser av goda ljudmiljoer.
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Det #r vil kiint att det finns ett orsakssamband mellan buller och ohilsa.?? Stor-
leken pé hélsoeffekterna som orsakas av buller dr ddremot svara att bedoma,
bland annat for att konsekvenserna kan yttra sig forst efter lang tid av bullerex-
ponering. Man kan dérfor forvénta sig att det finns kunskapsbrister om riskerna
med buller bade i allménhet och i samhillsbyggnadssektorn. Det dr svart for en
byggherre eller ett branschorgan att stélla krav eller skapa riktlinjer som leder
till en samhillsekonomiskt 6nskvérd tolkning av PBF:s dvergripande krav pa
skydd mot oacceptabelt buller. Likasa ar det svart eller kanske inte mojligt, for
en kopare eller hyresgést, att bilda sig en uppfattning om vilka ljudegenskaper
en dnnu ej uppford byggnad kommer att ha nir den ar fardigstélld. Byggherren
har mer information om vilka ljudegenskaper man kan forvénta sig av byggna-
den an kdpare och hyresgéster. Det vill sdga informationsfordelningen dr asym-
metrisk.”> Om det p& en marknad forekommer asymmetrisk information r det
ur samhillsekonomisk synpunkt motiverat med nagon typ av offentlig styrning.
Boverket bedomer att information och vigledning inte r tillrickligt for att 16sa
problemet som informationsfordelningen orsakar.

Utover informationsproblematiken ser Boverket att marknaden priglas av att
buller ar en negativ externalitet. Det betyder att negativa effekter av buller inte
har ett pris pd en marknad, varfor bestillare eller byggherrar inte kan forutsét-
tas ha anledning att beakta den fullstdndiga, samhillsekonomiska och hélso-
missiga kostnaden for skadliga bullernivéer. Den som later uppfora en bostads-
byggnad méter inte priset for hilsoskadan som buller kan orsaka. Enskilda in-
divider, och samhillet, behdver daremot direkt och indirekta bara kostnader for
bland annat ohélsa och minskad arbetsproduktivitet som orsakas av buller.
Detta motiverar ett styrmedel som korrigerar bristerna pd marknaden sd att
samhéllets mal for skydd mot buller nés, det vill sdga en miniminivd garante-
ras. Det finns annars en risk for att en del bostdder kommer att uppforas med
oacceptabla bullernivier.?*

Remissinstansernas synpunkter

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker Boverkets forslag att bostiader re-
gleras med kvantitativa funktionskrav. De menar att preciserade krav behdvs
for att garantera tillfredstédllande ljudmiljo 1 bostdder. De ér positiva till att reg-
ler blir foreskrift 1 stillet for allmdnna rad som i BBR.

22 Se till exempel Basner, M och McGuire, S 2018. WHO Environmental Noise Guidelines for the Euro-
pean Region: A Systematic Review on Environmental Noise and Effects on Sleep.

23 En situation dir marknadsaktdrer har tillgang till olika forhandsinformation vilket kan leda till snedvri-
den resursfordelning och ddrmed samhéillsekonomisk ineffektivitet.

24 Ett undantag kan vara den byggherre som bestiller en byggnad for eget bruk, till exempel en privatper-
son som bygger ett sméahus.
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Négra remissinstanser avstyrker forslaget och menar att Boverket borde ha
gjort en storre ansats att formulera kraven pa mindre detaljerad niva, dven for
bostidder. De menar att preciserade krav i foreskrift riskerar att bli alltfor sty-
rande.

Boverkets bedéomning

Boverkets sammanvédgda bedomning &r att preciserade krav pa skydd mot bul-
ler, givet forutséttningar och begriansningar i PBL-systemet, dr det bésta sittet
att korrigera de negativa effekterna av marknadens funktionssétt sa att en hil-

sosam ljudniva i bostidder, som moter PBF:s grundkrav, kan uppnas.

Ljudnivaskillnad och stegljudsniva

Forfattningsforslaget har stora likheter med hur ljudnivéaskillnad och stegljuds-
niva regleras i allménna rad i avsnitt 7:21 BBR. I normalfallen, mellan bosta-
der, dr det samma véarden i allménna rdd som nu finns 1 foreskrift. Vissa juste-
ringar har inforts:

e Luftljudsisolering och stegljudsniva for bostidder inom sérskilda boendefor-
mer for dldre redovisas i sirskilda tabeller vilket kar tydligheten.

e Det i BBR tillatna avsteget frdn hogsta tillatna stegljudsniva for en golvyta
om 1 m? innanfor tamburdédrr dr Andrat till en golvarea innanfor bostadens
entrédorr. I och med att golvarean dé kan anpassas till utrymmet innanfor
entréddrren infors dven ett krav pa hogsta stegljudsnivéd, samma som kravet
fran trapphus, korridor och loftgédng. Det innebér ett “littare” krav jAimfort
med Ovriga utrymmen i bostaden undantaget rum for personhygien. Det
som avses med en golvarea innanfor bostadens entrédorr dr utrymmet som
normalt utgor bostadens hall.

e Det hogre kravet som 1 BBR giller frén "nérings- och serviceverksamhet
och gemensamma garage” dr dndrat till ”lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage”.

e 1 BBR finns fyra véirden for ljudnivaskillnad frén trapphus, korridor eller
loftgdng, detta &r samordnat till ett virde generellt for bostidder. Sarskilda
boendeformer for dldre och studentbostdder med boendeenheter har ett
lagre krav dven 1 forfattningsforslaget.

e Det allménna rddet 1 BBR f6r bostidder inom 6vriga behovsprovade boende-
former dér hoga ljudnivier forekommer aterfinns inte 1 forfattningsforsla-
get.

e Isamband med att Boverket fick i uppdrag av regeringen att utreda mojlig-
heterna att minska kostnaderna vid byggandet av studentbostdder genom att
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foresla littnader pa byggkraven for studentbostider® har vissa littnader be-
traffande ljudnivaskillnad inforts for studentbostider med boendeenheter,
se ytterligare diskussion under rubriken studentbostider.

Ljudnivaskillnad ar ett tekniskt matt som anvénds for att stilla kvantitativa
(métbara) krav pé den tekniska egenskap 1 byggnad som mer vardagligt be-
ndmns “luftljudsisolering”. I forfattningsforslaget anvinds tva varianter av
ljudnivaskillnad; de betecknas Dnt,w,s50 respektive Dut,w,100 beroende pa fre-
kvensomradet som ingér i matningen eller berdkningen. Dut,w,50 tar mer hénsyn
till lagfrekvent ljud &n Dntw,100, Vilket dr nddvéandigt 1 bostdder och i vissa ty-
per av lokaler. For att stélla krav pa “stegljudsisolering” anvédnds det tekniska
mattet stegljudsniva Lat,w,50, som dr den ljudniva som maéts upp da en speciellt
utformad stegljudsapparat hamrar pa golvet i ett angrinsande utrymme. For
bade ljudnivéskillnad och stegljudsniva mits eller berdknas ljudnivéer vid olika
frekvenser och viktas till ett sa kallat vigt entalsvérde, vilket indexet ”w” indi-
kerar. Indexet ”nT” anger att kraven géller i normalt moblerade rum, med en sa
kallad referensefterklangstid.

Boverket har i forfattningsforslaget redovisat ljudnivaskillnad och stegljuds-
nivé for bostdder inom sirskilda boendeformer for dldre i sirskilda tabeller.
Kraven motsvarar de viarden som anges i allminna rad i avsnitt 7:21 BBR och
innebér ingen fordndring i sak. Motivet &r att det blir tydligare i forfattningen.
Boverket noterar att forslaget kan spara bostadsutrymme och kostnader?¢ ge-
nom mojlighet att bygga med enklare konstruktioner jimfort med vanliga bo-
stader. I sddana boenden finns personal som har ansvar for omvérdnad och ord-
ning i boendet vilket d&ven har paverkan pa ljudmiljon.

I tabell 7:21a BBR aterfinns raden “’fran gemensam uteplats, exempelvis bal-
kong eller terrass till bostad”. Nagot vérde for luftljudsisolering frdn gemensam
uteplats finns dock inte, utan tabellen hinvisar till tabell 7:21c, yttre ljudkéllor.
P& samma sétt kan man gora med de nu foreslagna nya foreskrifterna. Det vill
sdga att om man befarar risk for storning fran gemensam uteplats gér det att an-
vénda tabell 2:8 och 2:9 i forfattningsforslaget. De tabellerna anger krav pé
hogsta tilldtna sammantagna fran trafik och andra yttre ljudkéllor. Med gemen-
sam uteplats avses en storre balkong eller terrass som mer én en bostad har till-
géng till.

25 Uppdrag att foresla littnader p& byggkraven for studentbostider (Boverkets dnr. 1971/2023)

26 Kravet blir mer kostnadseffektivt. Kostnadsminskningen avseende material per boendeenhet for litta
byggsystem i dldreboenden jamfort med om kraven for vanliga bostidder hade anvénts kan antas bli mel-
lan 3 000 kr och 3 500 kr forutsatt att det inte dr statiska krav som bestimmer dimensionerna (i sa fall
ingen paverkan pa kostnaden). Andra byggkostnader som till exempel projekteringskostnad paverkas inte.
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Enligt not 1 i tabell 7:21a BBR kan den i det allménna rddet reckommenderade
nivan frangas for stegljud fran hygienrum, férrad och en golvyta omedelbart
innanfor tamburdérr pa cirka 1 m?. I forfattningsforslaget medges ett liknande
avsteg (2 kap. 5 § andra stycket samt 6 § andra stycket de foreslagna foreskrif-
terna). Kraven géller inte stegljud fran rum for personhygien i bostédder, fran
utrymmen for forvaring och driftutrymmen. Undantaget for en golvarea innan-
for tamburddrr?’ dr samordnat med hogsta tillatna stegljudniva fran bland annat
trapphus med foljande lydelse: Fran trapphus, korridorer, loftgangar, gemen-
samma uteplatser eller en begrinsad golvarea innanfor en annan bostads entré-
dorr till bostader.

Det finns tva anledningar till att Boverket foreslar avsteg betrdffande stegljud-
nivé frdn rum for personhygien i bostdder. Dels dr det en byggnadsteknisk
frdga eftersom det kan vara svart att kombinera titskikt, och titning vid golv-
brunnar och genomforingar med ett stegljudsdampande skikt. Boverkets be-
domning &r ocksa att rum for personhygien har férhallandevis liten area och
omfattningen av gingtrafik &r liten, speciellt med hérda skor.

Det tidigare uttrycket ”forrdd” ar utbytt mot ”fran utrymmen for forvaring eller
fran driftutrymmen”. Ingen fordndring i sak avses. Med uttrycket “utrymmen
for forvaring och driftutrymmen” omfattas fler utrymmen an forrad”, vilket
beddms vara mer &ndamaélsenligt och pa det sétt regeln i BBR har tolkats. Mo-
tivet till att undanta kravet pa hogsta tilldtna stegljudsniva fran utrymmen for
forvaring och driftutrymmen é&r att dessa utrymmen séllan betrdds och risken
for storning som kan péverka hilsan beddms vara forsumbar.

Avsikten med det tidigare tillitna avsteget for 1 m? innanfor bostadens entré-
dorr dr att det ofta dr onskviart med en hardgjord yta dér utomhusskor forvaras
och att en stegljudsdimpning under exempelvis klinker kan orsaka onodigt
mycket bygghojd och kan vara svart med en jimn yta till ovrigt golvytskikt,
exempelvis parkettgolv. I forfattningsforslaget tas undantaget for 1 m? area
bort. Detta kompenseras med att tillata ett lagre krav pa stegljudsniva fran ett
omrédde innanfor bostadens entrédorr jamfort med den dvriga bostaden. En be-
domning av ldmplig area far goras 1 det enskilda fallet. Normalt avses utrym-
met som utgor bostadens hall. Kravet d4r samma som fran trapphus, korridor,
loftgdng och gemensamma uteplatser. Det foreslagna kravet pa hogsta steg-
ljudsniva innanfor bostadens entrédorr kan uppfyllas med lag bygghojd och
samtidigt kan hela entréutrymmet, oavsett area, forses med ett golvytskikt av
exempelvis klinker. Boverket bedomer ocksa att omfattningen av gingtrafik i
utrymmet innanfor bostadens entrédorr dr mindre eller i samma omfattning
som 1 trapphus och korridor. Boverket bedomer att dessa undantag inte innebér

27 Tamburddrr anvinds i BBR.
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en oacceptabel risk for manniskors hdlsa. Kravet pd en hogsta stegljudsniva
giller alltid fran utrymmen utanfor bostaden till bostaden. Bestimmelsen for-
tydligar darfor att kravet géller fran en annan bostads utrymme innanfor entré-
dorr till bostad.

Det allménna radet for nédrings- och serviceverksamhet och gemensamma ga-
rage” har omformulerats till ”lokaler, gemensamma serviceutrymmen och ge-
mensamma garage”. Syftet med &dndringen ar att de bostdder som grénsar till
dessa utrymmen ska fa ett bra grundskydd mot ljudstérningar, oavsett om det

t*® av de boende eller om det forekom-

ar ett utrymme som brukas gemensam
mer nagon typ av verksamhet? i lokalen. Om en verksamhet kommer att ut-
nyttja lokalen géller dessutom miljobalkens hdnsynsregler vilket innebér att
den som avser att bedriva en verksamhet maste skaffa sig den kunskap som be-
hovs med hénsyn till verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att

skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Det allméinna radet i avsnitt 7:21 BBR om att sérskilt ljudisolerande atgirder
ska vidtas om bullrande verksamhet grénsar till bostdder finns inte med i de nu
foreslagna foreskrifterna. Det hogre kravet pa luftljudsisolering och stegljuds-
nivé som anges for lokaler och gemensamma garage ger ett bra grundskydd,
vilket ocksd motsvarar den formulering som finns i BBR.

Folkhélsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13)
ger rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken vad géller
buller inomhus. Detta géller oavsett kéllan till bullret och bor foljas av den som
bedriver en bullrande verksamhet. For installationer eller motordrivna anord-
ningar géller alltid 2 kap. 7 § Boverkets foreslagna foreskrifter, oavsett hur
bullrande kéllan ar.

Remissinstansernas synpunkter

Till 6vervdgande del dr det akustikprojektorer som har detaljerade synpunkter.
Stegljudskraven borde skirpas for ldtta konstruktioner och att differentierade
krav pa ljudnivéskillnad fran trapphus, korridor och loftgadng samt att det hogre
kravet pé ljudnivaskillnad inom behovsprévade boenden borde finnas kvar.
Négra remissinstanser inom akademin anser att kraven for sérskilda boendefor-
mer for dldre borde skérpas, akustikprojektorer menar att kraven fran korridor
till enskilda bostidder inom den typen av boenden kan minskas. Akustikprojek-
torer vill 6ka golvarean innanfor bostadens entrédorr dér ett lattare krav for
stegljud medges.

28 Exempel dr gemensam tvittstuga och miljérum.
29 Exempel #r nirings-, service- och ideell sektorsverksamhet.
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Boverkets bedomning
Boverket har bearbetat formuleringar av bestimmelserna i syfte att gora de mer
lattlasta och dven utvecklat motivtexterna ovan.

Trapphus, korridor och loftgang

I avsnitt 7:21 BBR regleras ljud fran trapphus, korridor och loftgang i bostader

genom att ange vérden i allméinna rad for lagsta ljudnivéskillnad till bostad,

hogsta stegljudsniva till bostad, och nér det géller trapphus och korridor en

langsta efterklangstid i utrymmet. I forfattningsforslaget har Boverket valt att

gora nagra dndringar som innebar regelforenklingar

e ingen reglering av efterklangstid 1 trapphus och korridor,

e ljudnivéskillnad fran trapphus, korridor och loftging till bostad har &ndrats
fran fyra olika vérden till ett virde for bostéder,

¢ ljudnivéskillnad fran trapphus, korridor och loftgdng inom sérskilda boen-
deformer for dldre till boendeenheter finns i en separat tabell,

e ljudnivéskillnad fran korridor till boendeenheter i studentbostédder med bo-
endeenheter finns i en separat tabell.

Boverket kan konstatera att svenska byggregler har reglerat langsta tillatna ef-
terklangstid i trapphus och korridor sedan SBN 67.2° Denna reglering tillkom
ursprungligen pa grund av brister betrdffande dorrars forméga att reducera ljud.
Sedan dess har entrédorrar till bostéder utvecklats och normala standarddorrar i
dag reducerar ljud betydligt battre. Boverkets bedomning ar ocksa att efter-
klangstid i trapphus och korridor dr mer en fraga om komfort, inte hélsa samt
att utrymmet inte direkt dr avsett for talkommunikation och Boverket har dér-
for valt att inte reglera efterklangstiden 1 trapphus eller korridor specifikt. For-
hallandet mellan efterklangstid och ljudniva &r i stort sett att en fordubbling av
efterklangstiden i ett rum orsakar 3 dB hogre ljudnivé i rummet om kéllan har
en oforidndrad styrka. Nuvarande allménna rad i reglerna anger att efterklangs-
tiden 1 flerbostadshus bor begrinsas till 1,5 sekunder 1 trapphus och till 1,0 se-
kunder i korridor. Berdkningar som Boverket har latit utfora visar att ljudnivan
i trapphus i betong minskar 2—4 dB om absorbenter tillfors i sddan méngd att
det allménna radet uppfylls. For trapphus i lattbyggnadsteknik &r skillnaden
mindre. En konsekvens av att inte reglera efterklangstid i trapphus och korridor
kan bli nagot hogre ljudnivaer i dessa utrymmen om byggherren véljer att inte
montera absorbenter. Boverket bedomer att det inte blir nagon oacceptabel risk
for hdlsopdverkan. Det kan dock vara fordelaktigt av andra skél att montera ett
absorberande undertak, exempelvis for att kunna dolja installationer och for att
inte behova ytbehandla betongtaket.

30 Svensk Bygg Norm 67 Foreskrifter, rdd och anvisningar for byggnadsvésendet, BABS 1967.
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For att reglera storning frén trapphus, korridor och loftgang finns i tabell 7:21a
BBR olika virden for den ljudnivaskillnad som bor uppnas beroende pa situat-
ion:

1. Till utrymme i bostaden fran trapphus eller korridor, 52 dB.

2. Fran trapphus, korridor eller loftgang med dorr eller fonster till utrymme
for somn, vila eller daglig samvaro, 44 dB.

3. Frén trapphus, korridor eller loftgang, dér betydande gangtrafik och héga
ljudnivaer kan antas forekomma mer én tillfalligt exempelvis vid postfack
eller hiss, med dorr eller fonster till utrymme for somn, vila eller daglig
samvaro, 48 dB.

4. Fran en gemensam och fran 6vriga utrymmen avskild korridor till utrymme
for somn och vila i exempelvis boendeformer for studerande och i sarskilda
boendeformer for dldre, 40 dB.

Av dessa fyra virden for ljudnivéskillnad frén trapphus, korridor och loftgéng
har Boverket valt att behalla vérdet pa 44 dB som ett godtagbart vérde for bo-
stdder. Samma krav géller nu generellt till alla utrymmen i bostaden som gran-
sar till loftging, korridor eller trapphus och motsvaras av det tidigare “fran loft-
ging, trapphus eller korridor med dorr eller fonster till utrymmen fér somn vila
eller daglig samvaro”. Storningen fran trapphus till bostad bedéms vara lika
oavsett om det dr en vigg med eller utan dorr eller fonster. Att bara anvédnda ett
vérde pé ljudnivaskillnad mellan trapphus, korridor och loftgang till bostad in-
nebir en forenkling vid projektering och kontroll. Ett exempel &r nér ett ut-
rymme for somn och vila eller daglig samvaro angrénsar till entrén i en bostad
utan ndgon intern avskiljande védgg i bostaden. Utrymmet for somn och vila el-
ler daglig samvaro har da formellt ingen dorr mot trapphuset och bor uppfylla
en ljudnivaskillnad pd 52 dB. For samma utrymme géller dock dven en ljudni-
véskillnad pa 44 dB via entrédorren pa grund av det allménna radet ”frén loft-
géng, trapphus eller korridor med dorr eller fonster till utrymme for somn, vila
eller daglig samvaro”. Utrymmet kommer alltsa att fa tva olika krav angdende
ljudnivaskillnad fran samma trapphus.

For bostidder inom sérskilda boendeformer for édldre édr vérdet for ljudnivaskill-
nad satt till 40 dB frén trapphus, korridor och loftgéng till boendeenheter, vil-
ket &r samma som 1 tabell 7:21a BBR. Detta giller {or trapphus, korridor och
loftgdng inom boendet. Denna avvigning har gjorts med tanke pa tillgédnglighet
eftersom dérrar med hogre reduktionstal®! blir tyngre och svérare att hantera
for personer med till exempel begriansad rorelseformaga. Hogre reduktionstal
for dorrar kan ocksd innebéra att en konstruktion med troskel maste anvandas

31 Reduktionstal dr bendmningen pa ljudnivéskillnad uppmiitt i laboratorium.
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vilket begrinsar tillgédngligheten. Ljudnivéskillnad for trapphus, korridor och
loftgédng utanfor sdrskilda boendeformer for dldre till bostider foreslas vara 44
dB, samma som for dvriga bostider vilket bedoms vara dndamalsenligt for den
situationen. Kraven giller for den typ av boendeform dér det finns personal
som dvervakar verksamheten dygnet runt.

Studentbostider med boendeenheter behaller samma virde som 1 tabell 7:21a
BBR f6r ljudnivaskillnad fran korridor till boendeenhet, se vidare under rubri-
ken ”’Studentbostdder” for kommentarer.

Remissinstansernas synpunkter

Négra remissinstanser, frimst akustikprojektdrer men ocksé nadgra kommuner
och myndigheter anser att talkommunikation kommer att forsvéras i trapphus
och korridor utan krav pa efterklangstid. Samma grupper menar ocksé att det
finns en storre risk for storningar fran trapphus till bostad pa grund av kombi-
nationen av samordning av vérden pé ljudnivaskillnad mot trapphus och korri-
dor, som i vissa fall inbér ett lagre varde jaimfort med BBR, och avsaknad av
krav pd langsta efterklangstid.

Boverkets bedéomning
Boverket bedomer att det inte dr nddvéndigt med ytterligare justeringar av for-
fattningsforslaget men motivtexten har utvecklats.

Ljud fran installationer och motordrivna anordningar

I forfattningsforslaget utvidgar Boverket omfattningen av vilka maskiner som
omfattas av kraven pa hogsta tillatna ljudnivé jamfort med tabell 7:21b BBR.
Detta genom att begreppet “installationer och hissar” ersétts med “installat-
ioner och motordrivna anordningar”. Kraven for ljud fran installationer och
motordrivna anordningar har till vissa delar samordnats med Folkhdlsomyndig-
hetens allmidnna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) betrdffande vilka
utrymmen som regleras och sittet att reglera forekomst av lagfrekvent ljud, se
avsnitt "Lagfrekvent ljud” for motiv.

Boverkets bedomning att de maskiner som omfattas av "motordrivna anord-
ningar” redan i dag betraktas som en installation, varfor det 1 praktiken inte in-
nebir ndgon kravforindring och dédrmed inte far ndgra hilsoméssiga eller andra
konsekvenser. Boverket har valt att inte definiera begreppet "installationer” ef-
tersom det kan finnas en variation av vilka anordningar som omfattas av be-
greppet beroende pa den tekniska egenskap som begreppet berér. Bedomning
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av vad som ingér i "installationer” far goras med hjilp av en fackmassig be-

démning i det enskilda fallet.*?

Virdet for 1agfrekvent ljud som i tabell 7:21b BBR reglerats med en C-vigd™
ljudniva kommer i de foreslagna foreskrifterna i stillet omfatta sju tersband
inom omradet 50-200 Hertz (Hz). Se ytterligare beskrivning under rubriken
’lagfrekvent ljud”.

Nar det géller ljud fran installationer och motordrivna anordningar har krav in-
forts pa lagfrekvent ljud i utrymmen for daglig samvaro. Tidigare gillde det
endast utrymmen for sémn och vila. Boverket har valt att foresla denna forand-
ring eftersom den innebidr en samordning med Folkhédlsomyndighetens all-
méinna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) samt att dessa utrymmen i
realiteten kan anvéndas bade for somn och vila och till daglig samvaro. Det dr
darfor enklare och mojliggor dkad flexibilitet om myndigheterna stiller lik-
nande krav pé skydd mot buller i dessa utrymmen.

Remissinstansernas synpunkter
Inga remissinstanser har ndgra synpunkter pa dndringen fran "hissar” till ”mo-

tordrivna anordningar” déremot efterfragar ett flertal remissinstanser inom
flera grupper en definition av “installationer”.

Boverkets bedéomning
Boverkets bedomning kvarstar. Det dr inte nddvindigt med ytterligare juste-

ringar av forfattningsforslaget.

Lagfrekvent ljud

I det tidigare remitterade forfattningsforslaget hade Boverket, i vdsentliga de-
lar, foreslagit en samordning avseende bestimmelser om lagfrekvent ljud med
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).
Detta innebar en samordning dels for de utrymmen som omfattades, utrymme
for somn och vila samt utrymme for daglig samvaro, och dels for det sitt det
lagfrekventa ljudet reglerades, genom att ange en hogsta tilldtna ljudniva i nio
tersband inom omradet 31,5-200 Hertz (Hz).

32 Nagra exempel pa bulleralstrande installationer och motordrivna anordningar ér sédana som erfordras
for att uppfylla de krav som stélls i andra foreskrifter, exempelvis for vatten, avlopp, ventilation, virme,
kyla, dorr- eller portmandvrering, persontransport och liknande.

3 C-vigning innebir att ljudets frekvensinnehall filtreras (viigs) s4 att olika frekvenser far mer eller
mindre betydelse for entalsvardet. Jimfort med A-vigning dBA, som dr den vanligast forekommande
végningen, innebér C-vigning i stéllet att storre hinsyn tas till ljudets 1dgfrekvensinnehall.
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I tabell 7:21b BBR regleras lagfrekvent ljud i bostidder genom att ange ett
hogsta virde i allménna rad for en C-viigd®* ljudniva i utrymme for sémn och
vila. I 6vriga utrymmen finns ingen speciell reglering av lagfrekvent ljud.

FoHMFS 2014:13 ger rekommendationer for tillimpning av 9 kap. 3 § mil;j6-
balken, betrdffande buller inomhus och bedémning av oldgenhet for méinni-
skors hélsa. For lagfrekvent ljud anges en ljudtrycksniva i nio tersband inom
omradet 31,5-200 Hertz (Hz). Det allméinna radet kan tillimpas for permanent-
bostédder och fritidshus i rum for sémn och vila, rum for daglig samvaro och
matrum som anvéands som sovrum. Det allménna radet giller dven for lokaler
for undervisning, vérd eller annat omhadndertagande och sovrum 1 tillfalligt bo-
ende.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser, till exempel myndigheter, kommuner och lénsstyrelser ar
positiva och ser fordelar med att regelverken for nyproducerade respektive be-
fintliga bostéder ar samordnade. Akustikprojektorer och byggherrar framhaller
svarigheten med att projektera eftersom det ofta saknas data i lagfrekvensomra-
det for bade installationer, motordrivna anordningar och dvriga byggprodukter,
exempelvis fonster och viggar. Akustikerna menar ocksé att det kan bli svarig-
heter i 0ppna planldsningar dér 1dgfrekventljud fran installationer i utrymmet
for matlagning kan orsaka overskridanden i utrymmet for daglig samvaro.

Boverkets bedémning och beskrivning av nytt forslag

Forfattningsforslaget justeras sa att en viss samordning med FOHMFS 2014:13
gors. Detta inom ett begrinsat frekvensomrade som innebér att den i BBR C-
vigda ljudnivan ersétts med hogsta tilldtna ljudnivéer i sju tersband inom om-
radet 50 — 200 Hertz (Hz). Oforindrat enligt tidigare forslag ar att kravet géller
i utrymme for sémn och vila samt i utrymme for daglig samvaro. Ovriga ut-
rymmen som ndmns i FOHMFS 2014:13 ingér inte 1 de utrymmen som omfat-
tas av forfattningsforslaget.

Fordelarna med att samordna Boverkets foreskrifter med FOHMFS 2014:13 ar
att det kan skapa en o0kad tydlighet avseende samhillets kravniva. Samord-
ningen medfor en minskad risk for att en annan bedémning gors 1 samband
med tillsyn enligt miljobalken.

Det finns en betydande svarighet med att kravstilla de tva ldgsta tersbanden
som Boverket har erfarit, vilken &r att det inte finns tillgéng till ljuddata 1 de
lagsta tersbanden for installationer, exempelvis virmepumpar,

34 C-viigning innebir att ljudets frekvensinnehall filtreras (viigs) s4 att olika frekvenser far mer eller
mindre betydelse for entalsvirdet. Jamfort med den vagning som &r vanligast, A-vigning, dBA, innebdr
C-vigning att storre hinsyn tas till ljudets ldgfrekvensinnehall.
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virmedtervinningsaggregat och kyl och frys. Som exempel stéller ekodesigndi-
rektivet (2009/125/EG) med tillhérande produktforordningar bara krav pa re-
dovisning av ljud frén virmepumpar ned till 100 Hz. Samordningen med
FoHMFS 2014:13 innebér ocksa att yttre ljudkéllor, annat dn trafik, kommer
att behova bedomas med hansyn till lagfrekvent ljud inomhus. I det fallet sak-
nas exempelvis ljuddata for ytterviggar och fonster i tersbanden under 50 Hz.
Standardiserad métning och deklaration av ljudegenskaper for installationer
och byggdelar dr mojliga att gora ned till 50 Hz. Nar det géller ljud under 50
Hz méste dock projektoren gora en egen beddmning av produkternas egen-
skaper. P4 grund av att det inte finns data for installationer eller byggkonstrukt-
ioner i de l4gsta tersbanden kommer projektorerna att behdva anvénda extra sé-
kerhetsmarginaler vid projekteringen. Kontroll av resultatet kan géras med
hjélp av méatning i fardig byggnad men det skapar stora osékerheter att inte
kunna visa vid projekteringen och vid tekniskt samrad att byggnaden kommer
att uppfylla bestimmelsernas krav.

I normalfallet &r det relativt sdllan ljudkéllor ger upphov till lagfrekvent ljud i
tersbanden under 50 Hz, se exempelvis rapporten “Hélsopdverkan av lagfre-
kvent buller inomhus”.* Risken for lagfrekvent ljud i tersbanden under 50 Hz
bor dock beaktas vid bostadsbyggande i vissa situationer, exempelvis néra in-
dustrier och hamnar. Fartyg med hjilpmotorer 1 drift, f6r elproduktion, ir en
kénd kalla till ldgfrekvent ljud. I sddana situationer dir ljud i tersbanden under
50 Hz kan formodas, bor projektoren ta hdnsyn till detta och dér ljuddata sak-
nas tillimpa fackmissig erfarenhet frin andra liknande situationer.

Vid en tillsyn enligt miljobalken kommer FOHMFS 2014:13 dven 1 fortsitt-
ningen kunna tillampas. En skillnad nér det géller tillsyn i befintlig miljo, jam-
fort med projektering av nya byggnader, ér att omsténdigheter 1 det enskilda
fallet kan beaktas.

Boverkets sammantagna bedomning &r att om alla bostadsbyggnader skulle
projekteras for ett skydd mot lagfrekvent buller, dven i tersbanden 31,5 Hz och
40 Hz, kommer det att orsaka orimliga osdkerheter och férdyringar av pro-
jekten. I normalfallet kommer nyttan med ett sddant krav inte att verviga svi-
righeterna i projekteringen och det kommer att orsaka dkade byggkostnader
som inte kan motiveras.

Ljudniva i utrymme for matlagning
I de foreslagna reglerna anges inga vérden for hogsta ljudniva frén installat-
ioner, motordrivna anordningar, trafik eller andra yttre bullerkéllor 1 utrymmen

35 Goteborgs universitet, Arbets- och miljémedicin, rapport 2:2017, Hilsopaverkan av 1agfrekvent buller
inomhus, Persson Waye, Kerstin; Smith, Michael; Ogren, Mikael
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for matlagning. Det finns dven ett undantag for buller frén de installationer som
den boende sjilv kan kontrollera, exempelvis forcering av koksflakt.

Boverket konstaterar att utrymmen for matlagning anvédnds under en kortare tid
och nir ett sadant utrymme anvénds orsakas buller av de aktiviteter som sker
vid matlagning. Om det dven forekommer bullerkéllor som méste vara 1 drift
kontinuerligt, exempelvis ventilationens grundfléde eller en virmevixlare
kommer de krav som géller i omgivande utrymmen att begrdansa den mojliga
ljudnivan. I en 6ppen planlésning kommer funktionen hos andra utrymmen att
bli styrande, ofta utrymmen for daglig samvaro. Som exempel kan nimnas att
vid en kontrollmétning av ljudniva i en 6ppen planlosning, dér det finns ut-
rymme for matlagning och utrymme for daglig samvaro, ska métningen utforas
1 det utrymme som &r avsett for daglig samvaro. Som exempel kan ocksa ndm-
nas att i en 6ppen planlosning dir den totala rumsvolymen dr minst tre gdnger
storre dn 1 ett avskilt kok, kommer ljudnivan att minska med ca 5 dBA pa
grund av den 6kade rumsvolymen. Se ytterligare kommentarer angdende defi-
nition av installationer under rubriken ”Ljud frén installationer och motor-
drivna anordningar”.

Remissinstansernas synpunkter

Fa synpunkter har inkommit pa forslaget men vissa remissinstanser, framfor
allt akustikprojektorer, saknar kravvarden i utrymmen for matlagning. Nagra
remissinstanser saknar en definition av “installationer” vilket de menar skapar
tolkningssvérigheter.

Boverkets bedémning

Boverkets bedomning kvarstar. Det dr inte nddviandigt med ytterligare juste-
ringar av forfattningsforslaget men beskrivningen av skélen for forslaget har
utvecklats.

Ljudniva i utrymme for maltider

Till skillnad fran BBR anges i forfattningsforslaget en hogsta ljudniva frén in-
stallationer, motordrivna anordningar, trafik och andra yttre bullerkallor 1 ut-
rymmen for méltider. Ett viarde anges for ekvivalent ljudniva, samma véarde
som i tabell 7:21b BBR giller for kontinuerliga bredbandiga ljud i utrymme for
matlagning. Boverket bedomer att det dr ett mer relevant krav 1 utrymme for
maéltider. Ljud som innehéller tydligt horbara variationer, toner eller maximala
ljudnivaer bedoms inte kunna ha ndgon hilsopaverkan i utrymmet som &r av-
sett for méltider och ndgon skédrpning aterfinns darfor inte i forfattningsforsla-
get.

I bostédder med en planldsning dir exempelvis utrymmen for sémn och vila el-
ler daglig samvaro dr i samma rum som utrymme for méltider och utrymme {or
matlagning kommer det stringare kravet att blir styrande. Ett stérre rum
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innebdr normalt mer absorption och ddrmed att ljudnivan kommer att bli ldgre
jaimfort med ett mindre rum Aven om det stréingare kravet kommer att styra in-
nebir det inte att kravet pa hogsta ljudniva i utrymmen for daglig samvaro gél-
ler fullt ut i utrymme for matlagning. Som exempel kan ndmnas att vid en kon-
trollmétning av ljudniva i utrymme for daglig samvaro i en 6ppen planlsning,
dér det finns utrymme for matlagning och utrymme for daglig samvaro i
samma rum, ska mitningen utforas i det utrymme som ar avsett for daglig sam-
varo.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser, framst kommuner, lédnsstyrelser och akustikprojektorer
anser att 35 dBA édr en vil avvégd ljudniva i utrymme for maltider. Remissin-
stanserna menar ocksa att utrymmet for méltider inte ska jimstéillas med ut-
rymme for daglig samvaro eftersom kravvirdet, 30 dBA, for daglig samvaro
blir onddigt stringt.

Boverkets bedomning och beskrivning av nytt forslag

Boverket noterar att bostdder ofta planeras med 6ppna planlosningar och ut-
rymmet for maltider kommer dé att i viss mén samverka med utrymme for dag-
lig samvaro, den ljudniva som géller for utrymme for daglig samvaro kommer
att bli styrande. Om utrymme for maltider placeras tillsammans med utrymme
for matlagning i ett rum ar Boverkets beddmning att utrymme for maltider kan
tolkas som utrymme for daglig samvaro och kravet blir d& onodigt strangt, om
det inte finns ndgon angiven hogsta ljudniva kan det ocksé finnas risk att ljud-
nivan blir orimligt hog vid utrymmet for méltider och ddrmed utgora en oac-
ceptabel risk for ohilsa. Detta géller speciellt om utrymmet for maltider ar
sammanfort med utrymmet for matlagning i ett mindre rum. Boverket bedomer
att den foreslagna regleringen ar vil avvagd.

Ljudniva i rum for personhygien

I de foreslagna reglerna anges inga kvantitativa krav for hogsta ljudniva fran
installationer, motordrivna anordningar, trafik eller andra yttre bullerkéllor 1
rum for personhygien 1 bostédder.

Boverket anser, som i BBR avsnitt 1:6, att ett rum for personhygien i bostdder
ar ett rum avsett for manniskor att vistas 1 tillfédlligt. Darfor ar risken for ohélsa
begransad och ndgot sarskilt krav for sddana rum behovs inte. Boverket finner
darmed inte grund i det tekniska egenskapskravet skydd mot buller att sérskilt
foreskriva myndighetsregler som syftar till avkoppling i rum for personhygien.
Det kan finnas efterfrigan pd en sddan egenskap och hanteras i s fall i méotet
mellan konsumenter och byggaktorer.
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I en fackmaissig projektering behdver hinsyn tas till ljudnivierna i rummet for
personhygien for att inte riskera att dverstiga ljudnivéer i intilliggande utrym-
men med kvantitativa krav, till exempel sovrum.

Remissinstansernas synpunkter

Néagra projektorer menar att remissforslagets avsaknad av kvantitativa krav for
hogsta ljudniva fran installationer, motordrivna anordningar, trafik eller andra
yttre bullerkéllor i rum for personhygien i bostéder, kan leda till orimligt hoga
ljudnivaer vilket kan paverka hilsan negativt. Sddana rum kan ocksé bli mindre
anvéandbara for avkoppling.

Boverkets bedémning
Sammantaget bedomer Boverket att det saknas tillrdckliga skél for att fore-
skriva kvantitativa krav i rum for personhygien, se motiv ovan.

Ljud fran trafik och andra yttre ljudkallor

I forfattningsforslaget ar varden nér det giller ljud fran trafik oférandrade jim-
fort med allménna rad i tabell 7:21c BBR. Forslaget tydliggor dock att for tra-
fik géller ekvivalent ljudniva for ett trafikarsmedeldygn och maximal ljudniva
for en trafikarsmedelnatt. Den maximala ljudnivan fran trafik far overskridas
med hogst 10 dB hogst 5 ganger under en trafikarsmedelnatt, likt det allmidnna
radet i BBR. For andra yttre ljudkéllor én trafik avses ekvivalent ljudniva under
en tidsperiod med for ljudkéllorna representativa forhallanden. Maximal ljud-
niva for andra ljudkillor &n trafik &r likt trafik begrinsat till att gilla nattetid.
Dock far maximal ljudniva inte 6verskridas nér representativa forhéllanden ra-
der. Det innebér att for andra yttre ljudkillor &n trafik bor ett [dmpligt statist-
iskt métt for den maximala ljudnivan bestimmas for varje identifierad ljud-
killa, detta matt jamfors sedan med hogsta tillatna ljudniva. Nagot krav pa
hogsta tillaitna maximala ljudniva dag- eller kvéllstid anges inte i reglerna, likt
BBR. Kravet pd hogsta tillatna ekvivalenta ljudniva kommer att begransa moj-
ligheterna till alltfér manga maximala ljudhéndelser dag- och kvillstid.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att fonster aldrig ska behova 6ppnas for att
uppfylla kraven pa luftomséttning enligt byggnadsreglerna. Ljudnivaer inom-
hus ska uppfyllas med stingda fonster och med eventuella uteluftdon 6ppna sa
att kraven péa luftomsittning uppfylls.

Remissinstansernas synpunkter

Ett antal remissinstanser frdn olika grupper, myndigheter, akademi, kommuner
och akustikprojektorer menar att virden for maximal ljudniva 1 bostdder borde
skérpas. Vissa akustikprojektorer anser att det kan vara svért att projektera for
maximal ljudniva dven dagtid nér det géller buller frén industrier, vilket var {6-
reslaget i det remitterade forfattningsforslaget. Vissa myndigheter anser att
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buller fran flygtrafik bor samordnas béttre med forordning (2015:216) om tra-
fikbuller vid bostadsbyggnader.

Boverkets bedéomning

Boverket har valt att inte géra nagon fordandring jaimfort med tabell 7:21¢c BBR
betrdffande virden som avser ljud fran trafik eller andra yttre ljudkéllor. De
viarden som anvinds i1 forfattningsforslaget dr allmént accepterade. Det huvud-
sakliga syftet med regelforandringen ar att fortydliga reglerna utan att &ndra
kravnivan. Nér det giller forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader dr den tillampbar for att beddma platsens ldmplighet och byggna-
ders utformning och placering betrdffande omgivningsbuller. Denna bedom-
ning ska alltsa vara klar i samband med att byggnadens tekniska egenskaper
projekteras.

Studentbostader

I det tidigare remitterade forfattningsforslaget foreslog Boverket att det inte
skulle finnas ndgon sdrskild reglering for studentbostéder. Det innebar att stu-
dentbostidder erhdll samma kravvirden som andra bostider.

I mars 2023 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna att
minska kostnaderna vid byggandet av studentbostéder och mdjliggdra ett kat
och mer differentierat utbud av sddana bostéder genom att foreslé lattnader pa
byggkraven for studentbostider.’® Uppdraget innebar bland annat att utreda
lattnader 1 det tekniska egenskapskravet avseende skydd mot buller och ér re-
dovisat 1 rapport 2024:9, 30 april 2024.

Forutom inkomna synpunkter i samband med tidigare remitterat forfattnings-
forslag har Boverket i samband med regeringsuppdraget om studentbostader
inhdmtat synpunkter pé reglerna om studentbostider fran olika berorda aktorer.

Ljudnivaskillnad

I tabell 7:21a BBR finns en léttnad for studentbostdder som innebér att ljudni-
véskillnaden fran en gemensam och fran dvriga utrymmen avskild korridor till-
lats vara Dnt,w,10040 dB. For andra bostader dr vardet Dat,w,100 44 dB. For 6v-
rigt géller samma kravvirden for studentbostdder som for andra bostader. Spe-
ciellt for studentbostdder med boendeenheter, studentbostidder som delar vissa
bostadsfunktioner, saknas en tydlig precisering av ljudkrav. Det har dérfor {6-
rekommit olika tolkningar av reglerna, vilket riskerar en otydlighet som kan or-
saka fordyringar. Boverket foresldr déarfor en precisering av byggreglerna for
studentbostidder med boendeenheter vilket innebér en littnad av kraven och

36 Uppdrag att foresla ldttnader pd byggkraven for studentbostider (Boverkets dnr. 1971/2023).
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mdjliggor en enhetlig beddmning, minskad byggkostnad, minskad materialét-
gang och 6kad boarea.

Boverket bedomer att det finns en risk att hoga ljudnivaer da och da alstras i de
gemensamma utrymmena varfor ljudnivaskillnaden mellan gemensamma ut-
rymmen, exempelvis utrymmen for samvaro och matlagning, och boendeenhet
sett ur storningssynpunkt borde vara lika som forslaget mellan olika boendeen-
heter, Dut,w,100 48 dB. Praktiskt innebar detta krav dock en visentlig svarighet
framst nér det géller dorrens ljudisolering. Det skulle krdvas en mycket tung
dorrkonstruktion for att klara detta krav vilket kan ge problem med tillgdnglig-
heten. Ett alternativ dr dubbla dorrar, som kan ge problem med utrymme i sma
bostédder. Ett avvigt virde mellan skydd mot buller, kostnader och tillgédnglig-
het har landat i en ljudnivaskillnad Dnt,w,100 44 dB mot gemensamma utrym-
men, vilket kan klaras med en normal entrédorr till lagenhet. Kravet pa ljudni-
vaskillnad fran trapphus, korridor och loftgang utanfor studentbostdder med
boendeenheter till studentbostdder med boendeenheter 4r samma som f6r Gv-
riga bostider, Dat,w,10044 dB, vilket bedoms vara &ndamalsenligt for situat-

ionen.

En genomgang av kraven pa lagsta ljudnivaskillnad i bostadshus i de nordiska
landerna visar att Danmark inte gor nagon skillnad mellan studentbostidder och
ovriga bostider. Det normala kravet fran korridor och trapphus till bostad é&r i
Danmark nagot lagre dn det svenska kravet for bostider. I Norge accepteras en
lagre ljudnivaskillnad for de studentbostider som gransar mot en gemensam
korridor eller annat gemensamt utrymme jaimfort med andra bostdder. Undan-
taget giller endast studentbostdder som uppfors av studentféreningar samt stu-
dentbostdder som uppfors med stdd av foreskrifter om bidrag till studentbosti-
der. Norges sinkta krav pa studentbostader ligger dock pa samma niva som det
svenska kravet for vanliga bostidder. I en anvisning till de finska reglerna fram-
gar det att det inte finns ndgot preciserat krav mellan boendeenheterna. I en
standard®’ med foreslagna krav for olika typer av bostider, bland annat stu-
dentbostéder, foreslas dock en lagsta ljudnivéskillnad pa 44 dB mellan boende-
enheterna och 34 dB mot korridor och gemensamma utrymmen. Detta dr be-
tydligt lagre jamfort med forfattningsforslaget och 6vriga nordiska lander.

Stegljudsniva
Ingen léttnad foreslas for ljudegenskapen hogsta tillatna stegljudsniva i bosta-
der. Flera undersokningar och artiklar pekar pa att stegljud hor till ett av de

37 SFS5907:2022 Acoustical design and quality classes of buildings.
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mest storande ljuden i boendemiljon.***** P4 grund av risken for negativa hil-
soeffekter bedomer Boverket att det darfor dr oldmpligt att foresla lattnader be-
triffande stegljud. Inte heller Norge, Finland eller Danmark har nigra lattnader
i kraven pé hogsta tilldtna stegljudsniva for studentbostider.

Boverket bedomer inte heller att det gar att géra nagon littnad i ljudkraven av-
seende stegljudsniva mellan boendeenheter inom en delad bostad. En sddan
lattnad skulle vara svar att utnyttja i praktiken eftersom stegljud sprids bade
vertikalt och horisontellt och normalt bostadskrav giller mellan olika delnings-
bostdder och fran gemensamma delar till boendeenheter.

Hogsta tillatna sammantagna ljudniva fran installationer och motordrivna anord-
ningar och hogsta tillatna sammantagna ljudnivaer i bostader fran trafik och
andra yttre ljudkallor

For ljudegenskapen hogsta tilldtna sammantagna ljudniva fran installationer
och motordrivna anordningar samt ljudegenskapen hogsta tillatna samman-
tagna ljudnivéer i bostdder fran trafik och andra yttre ljudkallor, foreslas inga
lattnader utover en dndrad precisering av ljud 1 hygienrum som foljer av Bover-
kets forslag till nya byggregler. Lattnaden géller for alla bostdder och innebér
att inga kravvirden anges for hogsta ljudniva fran installationer, motordrivna
anordningar, trafik eller andra yttre bullerkéllor i rum for personhygien i bosta-
der.

Nir det géller bullerstorning fran yttre ljudkillor, i forsta hand frén trafik, finns
evidens for negativ hdlsopdverkan, se exempelvis sammanstéllningar av
WHO.*! Buller frén trafik ir nigot som de boende inte kan paverka, och stor-
ningar kan, beroende pa bostadens lokalisering, forekomma 1 stort sett hela
dygnet, speciellt i centrala ldgen. En littnad i1 kraven avseende ljudnivaer fran
yttre ljudkéllor skulle kunna innebéra vissa besparingar, nér det géller ytter-
vigg och fonster. [ praktiken kommer dock krav pa virmeisolering och stabili-
tet bestdimma konstruktionerna sd att besparingen blir forsumbar.

Ljudnivéer fran installationer och fran yttre ljudkéllor ar ocksé i stort samord-
nade med Folkhédlsomyndighetens riktvéirden i det allménna rddet FOHMFS
2014:13 nér det géller utrymmen for somn och vila samt daglig samvaro.

38 Fredrik Ljunggren, Luled universitet, Christian Simmons, Simmons Akustik och Utveckling, Building
Acoustics 2023, Vol. 30(4) 387—407 https:/Itu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1811441/FULL-
TEXTOI.pdf.

39 Direktoratet for byggkvalitet, rapport 127762-RIA-RAP-001, Lydforhold i boliger.

Evaluering av byggtekniske krav til lydforhold, 1 mars 2016. https://www.dibk.no/globalassets/byggereg-
ler/tek10-til-tek17/rapporter/lydforhold-i-boliger samlerapport_sintef toi_multiconsult mars-2016.pdf.
40 Szettem, Jon Lauvstad, Lydkomfort i fleretasjes studentboliger i massivtre, master thesis, 2016-08-19,
https://nmbu.brage.unit.no/nmbu-xmlui/handle/11250/2398425.

41 Environmental Noise Guidelines for the European Region. World Health Organization. WHO Regional
Office for Europe, Copenhagen 2018.
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Folkhélsomyndighetens allménna rad &r rekommendationer for tillimpningen
av 9 kap. 3 § miljobalken vad géller buller inomhus och tillimpas normalt av
kommunernas miljohandldggare vid tillsyn av buller inomhus. Att tillata hogre
ljudnivéer for dessa ljudegenskaper skulle kunna innebéra att bostdderna inte
blir godkdnda vid en eventuell tillsyn enligt Folkhdlsomyndighetens allménna
rad.

Inte heller Norge, Finland eller Danmark har nagra ldttnader 1 kraven pa hogsta
tillatna sammantagna ljudniva fran installationer och motordrivna anordningar
och hogsta tillatna sammantagna ljudnivaer i bostéder fran trafik och andra
yttre ljudkéllor for studentbostéder.

Remissinstansernas synpunkter

Efter forsta remissen dir studentbostdder inte reglerades specifikt ansig vissa
byggherrar och byggprojekteringsforetag att reglerna borde kompletteras med
specifika regler for studentbostidder. De menar att den kravlittnad som finns 1
BBR bor utdkas med ytterligare lattnader och pekar pé att det finns ett stort be-
hov av att spara pa resurser av klimatskil. De menar ocksa att en kravlittnad
oOkar intresset till att bygga studentbostider eftersom det ger mojlighet att upp-
fora dessa bostider till 1agre byggkostnader jamfort med BBR. Myndigheter
och studentorganisationer anser diremot att studentbostdader bor jamstéllas med
ovriga bostidder. De menar att studentbostaden dven ér till for att bedriva aktiva
studier och att somn och vila &r viktigt for ett bra studieresultat. Studentbosti-
der bor darfor inte ha lagre krav oavsett att det avser boende under en avgran-
sad tid.

Efter extra remissen med forslag till sérskild reglering av studentbostider med
boendeenheter menar vissa lansstyrelser, kommuner och byggforetag att den
foreslagna definitionen for studentbostéder, studeranden vid hogskola och uni-
versitet bor utdkas och gélla dven for annan eftergymnasial utbildning. Vissa
av dessa anser att reglerna bor gélla for alla bostdder med boendeenheter oav-
sett om bostéderna ar avsedda for studerande eller andra personer. Studentorga-
nisatorer, vissa byggprojektorer, myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner me-
nar att kostnadsbesparingarna ér for smd 1 forhallande till den foreslagna krav-
lattnaden och att det kommer att innebéra 6kade risker till ohélsa for de bo-
ende.

Boverkets bedémning och beskrivning av nytt forslag
Boverkets forslag i korthet innebér att:

e 1 kap. 5 § definition av boendeenhet laggs till.

e 2kap. 4 a § ny paragraf med krav pd lagsta ljudnivaskillnad inom student-
bostidder med boendeenheter.
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Det slutrapporterade regeringsuppdraget om ldttnader for studentbostéder inne-
bar att utreda mojligheterna till minskade kostnader vid byggandet av student-
bostdder och mojliggora ett 6kat och mer differentierat utbud av sddana bosté-
der genom att foresld anpassningar av de tekniska egenskapskraven avseende
bland annat skydd mot buller. Regler som medger att man tar hansyn till stu-
denters situation bedomdes behovas, sa att bostdder som &r lampliga for mal-
gruppen dven fortsattningsvis byggs. En studentbostad anvénds under en av-
gransad tid jAimfort med Ovriga bostider. Studenter dr en grupp med begriansad
ekonomi och hog priskdnslighet. Det &r en samhéllsekonomiskt god resurshus-
héllning att utforma bostider som dr andamalsenliga sett till studenters behov.

De enskilda lattnader som hér foreslas for skydd mot buller utgér inte nagon
stor enskild minskning av byggkostnaden men tillsammans med 6vriga l4ttna-
der som foreslas i det rapporterade regeringsuppdraget kan det innebéra att sér-
skilt studentbostdder med boendeenheter (studentkorridor) kan uppforas till en
lagre kostnad. Givet studenters begrinsade ekonomi kan dven sma byggkost-
nadsminskningar som kan ge lagre hyresnivé, vara avgorande for om ett stu-
dentbostadsprojekt kan genomforas vid en viss tidpunkt.

Mojlighet till 1agre boendekostnad har relativt sett storre betydelse for grupper
med sma ekonomiska marginaler, till exempel studenter, och tillgdngen till bo-
stad kan vara avgdrande for om en person véljer eller inte véljer att pdbdrja en
utbildning pé en viss ort. Att avsta eller skjuta upp en utbildning paverkar indi-
viders livskvalitet och kan dven bli en samhéllsekonomisk forlust i artionden,
bland annat i form av ldgre utbildningsnivé och ddarmed ldgre produktivitet och
livsinkomst.

I BBR finns ingen tydlig precisering av ljudkrav {for studentkorridorer férutom
en precisering av lagsta ljudnivaskillnad for utrymme for somn och vila som
griansar mot korridor. Det har forekommit olika tolkningar av reglerna, vilket
har skapat en oforutsdgbarhet som har forsvérat reglernas tillimpning.

Boverket foreslir darfor en precisering av kraven for studentkorridorer. Det
mdjliggor en enhetlig tillimpning 1 projekteringen, potentiellt 1dgre byggkost-
nad, minskad materialdtgang och mgjlighet till 6kad boarea vid samma brutto-
area. Lattnaderna ber6r endast ddmpningen av luftburet ljud mellan utrymmen
inom de delade bostdderna, som orsakas av andra boende. Denna typ av buller
forekommer inte kontinuerligt, till skillnad frdn exempelvis buller frén trafik
och installationer.

I en studentkorridor bor ménniskor néra varandra och delar kok och ibland
aven hygienrum. Boendeformen skapar ett normsystem med mer social kon-
troll 4n 1 vanliga bostéder. I normsystemet skapas sociala incitament som dri-
ver fram hinsynstagande till korridorgrannar, till exempel nér det géller
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aktiviteter som orsakar ljud. Man behdver i hog utstrackning @ven ta hénsyn till
varandra dven nir det géller till exempel tidpunkt for matlagning, kylskapsut-
rymme och stiddning. Incitamentsstrukturen gor att boende i olika grad kommer
att ta hinsyn till varandra nir det géller till exempel att spela musik eller titta
pa film eftersom det d& ar littare att fa acceptans for att inte sjdlv behova bli
stord.

Om en boende brister 1 hdnsyn blir det en kostnad for att avvika fran normerna.
Mainniskor tenderar pa gruppniva att vilja undvika eller &tminstone minimera
kostnader for att bryta mot sociala normer. Kostnaden kan manifestera sig som
obehagskénslor vid kontakter med grannar men dven genom att det blir svéarare
att komma Overens om sddant som géller de gemensamma utrymmena, till ex-
empel ordningsregler for det gemensamma koket.

Pa grund av incitamentsstrukturen och kostnaderna for att bryta mot normerna
kan man i studentkorridorer forvinta sig lagre ljudnivéer 4n i1 vanliga studentli-
genheter eller vanliga bostéder.

Boverket instimmer i de remissynpunkter som handlar om att forslaget potenti-
ellt kan leda till mer oonskat ljud mellan boendeenheter, till exempel 14gfre-
kvent ljud fran hogtalarforstarkt musik. Forslaget innebédr enligt Boverket dock
ett bra skydd mot normalt och hogrostat samtal, samt hogtalarforstiarkt musik
med mattlig ljudniva. Det kan givetvis finnas olika toleransnivaer for buller
och det finns en variation i hur manniskor svarar pa sociala incitament. I en-
skilda fall kan ndgon uppleva en storning som hen inte anser &r skélig. Givet de
lagre ljudnivéerna som f6ljer av normsystemet i boendeformen &r forslaget
proportionerligt avvigt mellan hilsokravet i PBF och malet i studentbostads-
uppdraget. Aterkommande och oacceptabla ordningsstdrningar, ska hyresvir-
dar 1 alla boendeformer hantera via stod 1 miljobalken och hyreslagstiftningen,
till exempel med en stérningsjour.

For studentbostdder som har alla bostadsfunktioner i den enskilda bostaden f6-
reslas inga kravlittnader. | sidana bostédder finns inte en sddan social incita-
mentsstruktur som i studentkorridorer och darfor bor studentbostédder utan bo-
endeenheter omfattas av samma krav som for ovriga bostédder.

5.3.2 Skydd mot buller i lokaler

I forfattningsforslaget har Boverket valt att till skillnad mot avsnitt 7:21BBR
och det remitterade forfattningsforslaget*? inte gora en avgrinsning av vilka lo-
kaler som forfattningen ska omfatta. Reglerna 1 BBR och remissforslaget ér

42 Boverket (2021) Konsekvensutredning — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader, for-
slag, dnr 2747/2019.
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avgrinsade till att omfatta vardlokaler, forskolor, fritidshem, undervisningsrum
1 skolor samt rum 1 arbetslokaler avsedda for kontorsarbete, samtal eller dylikt.
Funktionskravet for lokaler foreslas gélla for alla lokaler. Buller ska ddmpas i
den omfattning som den avsedda anviandningen kraver. Fem ljudegenskaper
ska beaktas:

1. ljudnivaskillnad,

2. stegljudsniva,

3. ljudnivi frén installationer och motordrivna anordningar,
2. ljudniva fran yttre ljudkéllor och

3. efterklangstid.

Motivet till att stélla ett kvalitativt funktionskrav pa alla typer av lokaler ar att
ett fortydligande av PBF ar befogat mot bakgrund av syftet med foreskrifterna,
som dr att skapa forutsattningar for att uppna PBF:s grundldggande krav pa
skydd mot buller. Boverkets bedomning &r att risker for ohélsa och behov av
mdjlighet till arbete finns &ven i andra lokaler &n vardlokaler, forskolor, fritids-
hem, skolor och kontorslokaler. Darfor finns det inte ndgon anledning till att
gora skillnad pa olika typer av lokaler. Forslaget ar principiellt en utdkning av
vilka byggnader som omfattas av Boverkets foreskrifter men det r rimligt mot
bakgrund av syftet med foreskrifterna.

Lokaler regleras med kvalitativa krav

Boverket foreslar att alla lokaler, oavsett avsedd anvéndning, regleras med
funktionskrav pa fem ljudegenskaper utan kvantitativ precisering. Motivet ar
att det bedoms vara ett &andamaélsenligt sétt att nd samhéllets krav pa att buller
som forekommer i lokalbyggnader inte far medfora oacceptabel risk for ohélsa.
Mojligheten att overfora detaljerade kvantitativa viarden for vissa utpekade lo-
kaler som foljer av det allménna radet i avsnitt 7:22 BBR , till de nya foreskrif-
terna, dr ur ett helhetsperspektiv ett sdmre alternativ som riskerar att skapa ett
regelverk med lag traffsédkerhet som inte 4r anpassningsbart till olika typer av
verksamheter.

Boverket har identifierat tre huvudsakliga skal till att stédlla kvalitativa krav pa
lokaler.

Bestillare av lokaler och byggherrar har grundldggande incitament att bygga
lokaler som inte leder till ohdlsa och som mojliggdr arbete under goda forhél-
landen. Bestillare har ekonomiska och verksamhetsmaéssiga incitament att be-
stdlla lokaler som har goda ljudmiljder eftersom det forebygger sjukskrivningar
och framjar den verksamhet som bedrivs, till exempel arbete, vard eller
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undervisning. Hyresséttningen for lokaler ar fri. Det kan dven finnas andra
drivkrafter att bestilla lokaler med béttre l[judmiljéer &n vad som foljer av det
allménna radet i avsnitt 7:22 BBR, till exempel miljocertifiering.

Maénga lokalbyggnader ar arbetsplatser och omfattas darfor av arbetsmiljokrav,
till exempel kontor, vardlokaler och skolor. Arbetsmiljokrav baseras pa vilken
typ av verksamhet som bedrivs i en lokal och kompletterar déarfor kravet i PBF
och Boverkets foreskrifter.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
ska enligt miljobalkens hansynsregler 2 kap. 2 § skaffa sig den kunskap som
behovs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning for att skydda mén-
niskors hélsa och miljé mot skada och olidgenhet. Enligt miljobalken 2 kap. 3 §
ska dven alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en
atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-
hetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller atgirden, medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa el-
ler miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for mdnniskors
hilsa eller for miljon.

For att bedriva industriell verksamhet krévs ofta ett miljotillstand. I ett sddant
tillstdnd finns ofta ett sa kallat bullervillkor, det buller som verksamheten orsa-
kar till omgivningen begrénsas till vissa bestdmda ljudnivaer. Det dr vanligt att
Naturvérdsverkets vigledning, rapport 6538, anvinds som utgangspunkt for att
bestimma ldmpliga ljudnivaer.

Fackmassig projektering av lokaler

Enligt forfattningsforslagets 1 kap. 8 § ska byggnader projekteras pa ett fack-
méssigt sétt och projekteringen ska dokumenteras. Avsteg fran projektering
och dokumentation medges om det &r uppenbart obehdvligt, exempelvis for en
mindre forradsbyggnad eller liknande.

Alla projekt som ska projekteras fackmaissigt bor inledas med en genomgang
av vilka krav som ska gilla for projektet. Den foreslagna forfattningen anger
inte ndgra kvantitativa krav pd ljudegenskaper i lokaler. Darfor forvéntas pro-
jektoren behdva orientera sig om vilka nivier av storningar respektive kénslig-
hetsnivaer som kan beddmas rada under representativa forhéllanden i de aktu-
ella lokalerna. Aven en orientering om buller frin omgivningen och omgiv-
ningens kanslighet for buller fran lokalerna ingér i1 den inledande orienteringen.
Detta ska leda till for projektet preciserade krav for de fem ljudegenskaper som
raknas upp 1 2 kap. 8 § 1 forfattningsforslaget.
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Boverket bedomer att det finns tillrdckligt goda forutséttningar for byggherrar
och projektorer att kunna skapa som minst tillfredstdllande ljudmiljoer ef-
tersom det finns etablerade verktyg att anvinda for att bestimma @ndamaélsen-
liga kravnivéer i projekteringen. Till exempel anges lampliga nivaer for flerta-
let lokaltyper i standard SS 25268. Regionerna har dven tagit fram ett program
for teknisk standard (PTS) som kan anvandas for vardlokaler.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser, bade kommuner och akustiker, menar att det finns risker
for sémre ljudmiljé med att endast stélla kvalitativa krav. Det dr inte [dmpligt
att branschen och inte heller byggherre och bestéllare, sjélv sétter kravnivan for
lokaler. Ambitionen hos byggaktéren kommer att styra kvaliteten. Detta riske-
rar att lokaler uppfors med en otillfredsstdllande inomhusmiljo. Det dr mer
lampligt att Boverket anger faktiska varden i foreskriften. Att luta sig pa bygg-
naders avsedda anvéndning ar inte tillrackligt.

Det finns dven remissinstanser som &r positiva till en kvalitativ funktionsregle-
ring. Till exempel menar man att byggherrar och konsulter har tillrdcklig mog-
nad och kompetens for att hantera detta pa ett ansvarsfullt sétt.

Boverkets bedomning

Boverkets bedomning &r att forslaget dr &ndamalsenligt for sitt syfte eftersom
ett kvalitativt krav dr mer traffsikert med avseende pa hilsomalet, dn alternati-
vet att overfora BBR:s schabloniserade riktvirden, som giller oavsett behoven
1 det enskilda fallet. Regleringsmetoden kan som bieffekt dven bidra till ett mer
kostnadseffektivt byggande eftersom bestéllaren och byggherren fér storre
mojlighet att sjdlva bestimma vilken ljudmiljé som ar lamplig i1 det enskilda
fallet. Byggherren maéste alltid kunna visa att byggnaden kan antas komma att
uppfylla egenskapskravet om skydd mot buller for att startbesked ska kunna
lamnas.

Skolor och vardlokaler
Boverket foreslar att skolor och vardlokaler, till skillnad mot BBR, regleras
med ett kvalitativt funktionskrav. Forslaget 4r samma som 1 remissforslaget.

Boverket har 6vervidgt mojligheten att reglera undervisningsrum i skolor med
preciserade, kvantitativa foreskrifter pa4 motsvarande sitt som for bostader. Det
finns flera skal till att en sddan utformning av kraven dvervégdes, déribland att
goda ljudmiljder &r viktiga for larande och hdlsa samt att det finns risker for att
det kan bli bristfalliga ljudmiljéer om forfattningsforslaget inte stéller kvantita-
tiva krav pa lokalerna.

Boverket har trots detta gjort bedomningen, att kvantitativa krav medfor vi-
sentliga nackdelar. Exempelvis att det ar svérare att utforma en byggnad till
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behoven i det enskilda fallet, nér projektorer maste koncentrera sig pa att upp-
fylla ett antal detaljerade krav for vissa utpekade utrymmen 1 stéllet for att
skapa skolbyggnader som &r anpassade for den avsedda verksamheten i sin hel-
het. Verksamheters behov varierar stort och det dr svart att stilla detaljerade
krav som fungerar i alla sammanhang.

Forfattningsforslaget stéller emellertid ett krav pa byggherren, att denne ska
stélla upp relevanta krav, som gar att realisera under en fackmaissig projekte-
ring och som gar att kontrollera pa ett fackmassigt sitt. Kraven ska sékerstélla
att lokalerna ger skydd mot oacceptabla hélsorisker och ger mgjligheter till ar-
bete, somn och vila under tillfredstéllande forhallanden, enligt det 6vergri-
pande kravet 1 PBF.

Byggherren kan vélja att basera sina projektanpassade krav pa standarder eller
branschregler, som sammanfattar kunskaper och erfarenheter inom branschen.
Byggherren kan dven vélja att dven ta viss hdnsyn till nyare forskningsresultat,
om dessa kan bedomas vara tillforlitliga utan att ha provats praktiskt och utvir-
derats dver tid.

Vid valet av relevanta krav kan foljande bakgrundsbeskrivning vara vésentlig
att kdnna till:

e Barn vistas ldnga dagar i skola och fritidshem, under en lang period i livet
dé larande &r viktigt for deras utveckling.

e Barn kan inte fritt vélja undervisningsmiljo.

e Oacceptabelt skydd mot buller kan leda till allvarliga negativa konsekven-
ser for barns larande samt till 6kad psykisk ohélsa eller andra negativa hél-
sokonsekvenser.

e Ldrare och annan personal arbetar till stor del med muntlig kommunikat-
ion, varvid ovidkommande ljud och talférhéllanden har vésentlig paverkan
pa arbetsmiljon.

o Taluppfattbarheten har stor inverkan pa elevers mojligheter att ta till sig
undervisningen. Detta géller sdrskilt for elever som har horsvarigheter av
nigot slag, permanenta eller tillfilliga. Aven en Litt forkylning, som #r van-
lig hos unga ménniskor, forsdmrar taluppfattbarheten, vilket medfor att lo-
kalerna méste utformas for goda talférhallanden och reducerat buller.

e Bristfilliga ljudforhéllanden i skollokaler kan medfora avsevarda kostnader
bade for enskilda elever och samhillet, om lokalernas utformning medfor
samre inldrning, minskad arbetsproduktivitet och ohélsa pa grund av buller.

Buller i skolor beror inte enbart pa byggnadens egenskaper betraffande skydd
mot buller. Exempelvis paverkar dven organisatoriska forutsittningar,

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader 74

undervisningsformer (pedagogik) och inredningsdetaljer hur mycket buller som
uppstar i skollokaler. Aven om byggnadens skydd mot buller inte 16ser alla
problem ér det av stor vikt, att bestéllaren stdller relevanta krav for att ge forut-
sattningar for verksamheten att skapa en bra larmiljo.

Forfattningsforslaget innehaller inga preciserade krav for vardlokaler. Det finns
ett kvalitativt funktionskrav som giller for alla byggnader. Mot bakgrund av
vardverksamheters varierande behov samt vardlokalers komplexitet, bedomer
Boverket att det inte 4r &ndamalsenligt med preciserade krav i foreskrift. Be-
stéllaren dr den som har bést forutsattningar att stilla krav utifrdn den avsedda
anvandningen och verksamhetens behov. Till stéd finns den svenska standar-
den SS 25268 som kan anvindas for kravstidllning och projekteringsunderlag.
Det finns dven branschregler fran regionerna, exempelvis Program for Teknisk
Standard (PTS) "Riktlinjer for akustikkrav i vardlokaler", som utvecklas och
foljs upp over tid.** Det finns séledes goda forutsittningar for byggherren att
basera sina krav pé vél etablerade, fackméssiga kunskaper.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser, bdde myndigheter, kommuner, intresseorganisationer
och projektorer har avstyrkt Boverkets remissforslag att inte reglera undervis-
ningsrum i skolor och vardlokaler med preciserade, kvantitativa krav. Bland
annat papekas att goda ljudmiljoer i skolor och véardlokaler ar viktiga for hilsa
och ldrande. Man ser risker for att det skulle kunna bli bristfélliga ljudmiljoer i
framf0r allt undervisningsrum om byggreglerna inte har kvantitativa krav. Barn
och foréldrar har inget inflytande nér en skola uppfors. Man menar att mojlig-
heten att vélja bort befintliga skolor kan vara begrénsade.

Boverkets bedémning

Boverket delar beddmningen att det finns risker med buller for hilsa och 1a-
rande men att kvantitativa krav 1 byggreglerna for vard- och skollokaler &r ett
trubbigt styrmedel for att nd malet med PBF:s krav pa skydd mot oacceptabelt
buller som giller for alla lokaler, dven skol- och vérdlokaler. Boverkets ur-
sprungliga beddmning kvarstar dock men motivtexten ovan har fortydligats.

Alternativ regleringsmodell for lokaler?

Alternativet att ange detaljerade, kvantitativa krav pa ljudegenskaper ér inte
dndamalsenligt eftersom det skulle bli en omfattande mingd regler med 14g
traffsdkerhet med avseende pd vad man vill uppna i olika typer av lokaler. Lo-
kaler &r heterogena till sin karaktir, byggs for olika &ndaméil och kan innehélla
varierande verksamheter dver tid, med skilda krav pa ljudmiljo.

43 Program for teknisk standard, https://www.ptsforum.se/.
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Boverket har oversiktligt granskat mojligheten att utforma ett helt mélbaserat
funktionskrav for lokaler. Ett sddant funktionskrav skulle bygga pé att kravni-
van anges pa annat sitt an med schabloniserade numeriska kravvérden. I stéllet
skulle kravnivan anges genom att ta fram sannolikhetsbaserade virden for ris-
ken att buller 1 byggnader inte ska medfora oacceptabel risk for ohdlsa samt
mojliggora arbete, somn och vila. Det finns omfattande stod i forskning som
visar att buller medfor negativa konsekvenser for hilsa och arbete.* Diremot
ar det svart att kvantifiera sannolikheten till en niva, eller grans for vad som
kan anses vara acceptabel risk. Det skulle kridvas bland annat teoretisk och em-
pirisk forskning for att ta fram en sddan riskanalys, ndgot som inte finns idag.
Boverket har funnit att en sannolikhetsbaserad regleringsansats inte &r mojligt
inom ramen for denna regelreform.

5.4 Andring av byggnader

5.4.1 Skydd mot buller vid andring av byggnader
Forfattningsforslaget innebér foljande huvudsakliga skillnader jamfort med
BBR.

e De generella bestimmelserna i avsnitt 1 BBR, som preciserar utrymmet for
anpassning vid dndring, dr foreskrifter i forfattningsforslaget.

* Nya bestimmelser preciserar hur man ska beddma @ndringens omfattning
vid dndrad anvindning. Det finns dock ingen motsvarighet till 6vriga gene-
rella regler i avsnitt 1 BBR som preciserar innebdrden av olika begrepp som
man behover forhélla sig till vid bedomningen av kravnivén i en enskild
andringssituation (byggnadens forutséttningar, dndrad del och dndringens
omfattning). Detta far i stdllet tas om hand pd annat sitt.

e Allménna rad i avsnitt 1 BBR om varsamhet och forvanskning ér foreskrif-
ter 1 forfattningsforslaget.

e Det finns ingen exemplifiering motsvarande den i allménna rdd i BBR.

Som konstaterats 1 avsnitt 4.3.5 &r antalet olika tdnkbara dndringssituationer i
princip oéndliga. Aven om man skulle tillimpa grova generaliseringar ir det
darfor inte mojligt att 1 foreskriftsform reglera alla dessa olika situationer.

Reglerna i forfattningsforslaget fokuserar déarfor pa hur kravnivan ska faststél-
las 1 det enskilda fallet. P4 en generell niva regleras detta 1 kapitel 3. Dér klar-
gors ocksa att krav endast kan stéllas pé den del som &ndras. Utgangspunkten
ar att det &r samma krav som géller vid dndring av byggnader som vid

4 Se till exempel Basner, M och McGuire, S 2018. WHO Environmental Noise Guidelines for the Euro-
pean Region: A Systematic Review on Environmental Noise and Effects on Sleep.
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uppforandet av nya byggnader, men att kraven for nya byggnader aldrig ar di-
rekt tillimpbara vid dndring. Det ska alltid bedomas om det finns skél att an-
passa kraven. Reglerna i forfattningsforslaget anger vilka skél som kan abero-
pas for att anpassa kraven, men att det finns ett skél, innebér inte automatiskt
en rétt att anpassa kraven. Man ska alltid gora en avvigning mellan enskilda
och allménna intressen samt mellan olika allminna intressen. Detta kan upple-
vas som komplicerat och osédkert, men skiljer sig inte fran andra avvégningar
som alltid méste goras vid all form av planering. Forfattningsforslaget gor att
det finns ett relativt stort bedomningsutrymme. Detta gor att forslaget kan upp-
fattas som otydligt och svarforutsdgbart. Samtidigt utgdr beddmningsutrymmet
en forutsattning for att kraven ska kunna stéllas pa en rimlig och relevant niva i
det enskilda fallet.

I samband med regelarbetet har det 6vervégts om kraven vid dndringar skulle
kunna fortydligas men det har inte beddmts som ldmpligt nér det giller skydd
mot buller. Generellt dr det s att ju mer beddmningsutrymmet begréinsas, desto
fler situationer uppstar dir foreskrifterna uppfattas som oskiliga, antingen for
att de stéller for harda krav, eller for att de inte tillgodoser samhéllets intressen
pa en godtagbar niva.

5.4.2 Varsamhetskravet och forvanskningsforbudet
Varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ér av central betydelse nidr man
ska fastsla kravnivén vid dndringar. Darfor finns det ett behov av bestimmelser
som preciserar deras innebord.

Vid dndring av byggnader ska hédnsyn tas till varsamhetskravet, enligt 8 kap.

17 § PBL, for att faststdlla om det finns skil att anpassa kraven for nya bygg-
nader. Om byggnaden dessutom &r sdrskilt vardefull, enligt 8 kap. 13 § PBL,
géller dven forvanskningsforbudet. Detta kan ocksa paverka vilka atgarder som
ar mojliga att utfora.

Som stdd 1 bedomningen om en byggnad ska anses vara en sddan sirskilt vér-
defull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL preciseras i en bestimmelse ett an-
tal kriterier som beddmningen ska ske emot. Vad som krévs for att en atgird
inte ska anses utgdra en forvanskning beskrivs i en bestimmelse. De bigge be-
stimmelserna bedoms ha stod i forarbetsuttalanden i anslutning till PBL och
rittspraxis.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en liten andel dldre byggnader. En
sammanstillning ur Boverkets energideklarationsregister 2019 visar att bygg-
nader fran medeltid till 1920 utgoér knappt 10 procent av det totala antalet
byggnader, det vill sdga ungefér lika ménga byggnader som uppfordes 2000—
2018. Ser man i stéllet pa byggnadsarean finns det en klar 6vervikt for
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byggnaderna uppforda 2000-2018. Detta hinger samman med att moderna
byggnader ofta ar betydligt storre dn dldre.

Figur 2. Tidsserie 6ver antal uppférda byggnader

Figuren bygger pa Boverkets energideklarationsregister och redovisar den procentuella fordel-
ningen av nybyggnadsar som anges i energideklarationerna. Kalla: Boverket.

I figuren ovan redovisas den procentuella fordelningen av nybyggnadsar som
anges 1 energideklarationerna 1 Boverkets energideklarationsregister. Topparna
pa jdmna ar forklaras av att det dr naturligt att vilja ett jamnt ar nér en bygg-
nads alder skattas. De hoga topparna pa 1909 och 1928 hinger samman med att
dldre byggnader asatts dessa vardedr 1 fastighetstaxeringen vilket senare for-
vaxlats med nybyggnadsér. Bortser man fran topparna ser man att jamfort med
tidigare ar sd finns det en forhédllandevis stor andel av byggnader fran borjan av
1900-talet fram till forsta varldskriget och den efterfoljande lagkonjunkturen da
det finns en péataglig dipp 1 antalet byggnader. Toppen 1922 avspeglar ett upp-
dédmt behov av nybyggnad. Den forhallandevis stora méngden byggnader fran
1920-talet avspeglar en 6kning byggandet, men dven att byggnader frdn denna
tid 1 forhallandevis stor utstrackning har bevarats. Av den anledningen finns

det skal att 4gna extra uppmaéarksamhet &t byggnader uppforda fore 1920-talets
bebyggelseexpansion.
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5.4.3 Remissinstansernas synpunkter

Ett flertal synpunkter har kommit in pa paragrafen som beskriver vilka skal
som det finns att anpassa kraven vid dndring av byggnad. Bland annat ett par
lansstyrelser &r positiva till att kulturvarden tydligt pekas ut som skl att an-
passa kraven. Négra remissinstanser anser forslaget bidrar till att géra reglerna
tydligare @n idag, medan andra ser behov av ytterligare fortydliganden. Nagra
remissinstanser anser att regeln medger ett for stort bedomningsutrymme me-
dan andra att det behover bli storre, bland annat for att fridmja cirkular eko-
nomi.

Niér det giller varsamhetskravet och forvanskningsférbudet anser bland annat
Riksantikvarieimbetet och flera lansstyrelser att det dr bra att de tidigare all-
méinna raden blir foreskrift. Andra ser ett behov av att fortydliga innebdrden av
forvanskningsférbudet och varsamhetskravet, man anser att det inte bor ske 1
form av foreskrift och Mark-och miljodverdomstolen anser att det hade passat
béttre som allmédnna rad.

5.4.4 Boverkets bedomning

En samlad bild av remissinstansernas synpunkter pd paragrafen om varsamhet
visar att texten tolkas pa olika sdtt. Boverket har darfor justerat ordalydelsen i
paragrafen.

Boverket beddmning ér att det 1 6vrigt inte dr nddvéandigt med négra forfatt-
ningsidndringar med anledning av remissinstansernas synpunkter.
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6 |krafttradande och
informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat ikrafttradande och informationsinsatser,
som sarskilt regleras 1 7 § 4 férordningen om konsekvensutredningar.

6.1 lkrafttradande- och

overgangsbestammelser

Den nya forfattningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt kommer
motsvarande bestimmelser i BBR att upphivas genom en annan forfattning. >

Den nya forfattningens dvergdngsbestimmelser hénvisar till Gvergangsbestdm-
melser i den forfattning som upphéiver de dldre bestimmelserna. Den sistnimn-
da forfattningen foreslés ha en 6vergangstid om ett ar, alltsd till den 1 juli
2026. Under denna overgangstid kommer det att vara mdjligt for byggherrar att
vélja att tillimpa de nya bestimmelserna eller att tillimpa de gamla upphédvda
bestaimmelserna i BBR.

Viljer man att tillimpa de nya reglerna méste man tillimpa samtliga de nya
forfattningarna som ersétter de dldre reglerna i sdvil EKS som BBR. Alternati-
vet dr att tilldmpa samtliga dldre regler. Man fér alltsa inte vélja att tillimpa de-
lar av de dldre reglerna tillsammans med delar av de nya reglerna.

Hur lédnge dessa dvergangsbestdmmelser ska fi tillimpas beror p4 om den at-
géard som utfors kraver bygglov eller anmilan. For lovpliktiga dtgirder géller
att de gamla bestimmelserna i BBR ska {3 tillimpas om ansdkan om bygglov
gors fore den 1 juli 2026. For anmélningspliktiga atgérder ska BBR fa tillim-
pas om anmdilan gors fore den 1 juli 2026. For atgdrder som inte krdver vare
sig bygglov eller anmélan ska BBR fa tillimpas om arbetena pabdrjas fore den
1 juli 2026.

Ikrafttraddandedatum och dvergangstid motiveras av att byggherrarna och kom-
munerna ska fa god tid pa sig for att stélla om arbetet till de nya forhdllandena.

Genom Overgangsbestimmelserna i den forfattning som upphéver de dldre be-
stimmelserna 1 BBR tydliggors ocksd vad som giller om beslut att ge bygglov
meddelats fore ikrafttrddandet 1 juli 2025, men arbetena utfors och beslut om

start — och slutbesked meddelas efter ikrafttradandet. I ett sadant fall ska dldre

4 Se Boverkets forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
ménna rad, dnr 6640/2022.
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regler, det vill séga regler i sdvdl BBR som EKS, tillimpas pa arbetena som
omfattas av bygglovet.

6.2 Informationsinsatser

For att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttrddandet bor informations-
insatser riktas mot byggreglernas tilldmpare. Detta kan ske genom Boverkets
ordinarie kanaler — sdsom PBL kunskapsbanken och végledningar — men dven
genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader 81

V4 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en konsekvensanalys av forfattningsforslaget for skydd
mot buller i byggnader. Forslaget paverkar de flesta aktorer i samhéllsbygg-
nadssektorn som kommer i kontakt med byggregler, bland annat byggherrar,
projekteringsforetag, byggentreprendrer, installationsforetag, byggprodukttill-
verkare, byggnadsdgare, boende och anvéndare av byggnader samt kommuner,
lansstyrelser och Boverket.

Avsnittet inleds med en redogorelse for konsekvenserna utifrén syftet och mé-
let med forfattningsforslaget. Dérefter foljer en redogorelse av de konsekvenser
som ska beaktas enligt 7-9 §§ konsekvensutredningsférordningen. Boverket
beskriver d&ven konsekvenser for andra aktdrer som berdrs av forfattningsfor-
slaget samt effekter for de samhédllsmal som Boverket enligt myndighetsin-
struktionen sirskilt ska beakta.*®

7.1 Overgripande konsekvenser

Malet for Boverkets regelarbete ér att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dér krav stills pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dér delar av det som i dag
aterfinns som allménna rad i stillet kommer finnas i foreskrift. Forfattningsfor-
slaget ger bittre forutséttningar for en likvérdig tillimpning eftersom det tydli-
gare framgér vilka krav som ska uppfyllas, snarare &n hur man ska eller bor
gora.

Niér foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begrénsning som de
allménna rddens normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far
frihet att anvéinda andra metoder som uppfyller foreskrifterna. Déarigenom
framjas kostnadseffektiva 16sningar och nytdnkande som pé lingre sikt kan bi-
dra till att forbéttra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begriansade direkta
konsekvenser for tillimpningen jaimfort med hur de géllande allmidnna rdden
tillimpas 1 dag. Forfattningsforslaget utgar fran en oforandrad kravniva.

Direkta kostnadsmaéssiga konsekvenser for berorda aktdrer uppstér framfor allt
till foljd av tid for inlérning, kompetensutveckling och anpassning av arbets-
satt.

46 Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar samt forordning (2022:208) med instruktion for Bo-
verket.
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Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer leda till pdverkan pa
ménniskors hélsa. Forfattningsforslaget reglerar i grunden samma risksituat-
ioner som BBR.

7.1.1 Foreskrifterna blir tydligare

Malsittningen for forfattningsforslaget ar att gora foreskrifterna tydligare, men
ocksa teknik-, metod- och materialneutrala. Forfattningsforslaget innehéller
endast foreskrifter vilket innebér att det blir tydligt vad som &r samhéllets krav.
Den otydlighet som har orsakats av allmédnna rad férsvinner.

Ett exempel pa fortydligande ar att kraven for ljudnivaskillnad och stegljuds-
niva for bostdder inom sérskilda boendeformer for dldre redovisas 1 separata ta-
beller.

Ett ytterligare fortydligande ar att kraven for ljudnivéskillnad for studentbosté-
der med boendeenheter kompletteras och fors in i1 en separat tabell.

Bendmningen “nirings- och serviceverksamhet” som anvénds i avsnitt 7:21
BBR i samband med virden for ljudnivéskillnad och stegljudsniva har éndrats
till ”lokaler och gemensamma serviceutrymmen vilket tydliggor vilka utrym-
men som omfattas.

7.1.2 Minskad detaljering ger okad flexibilitet
Forfattningsforslaget stéller inga detaljkrav pa hur projektering, utférande och
kontroll ska ga till. Hanvisning till specifika standarder, som kan verka begrin-
sande, har tagits bort. Bestimmelserna for lokaler har 1ag preciseringsgrad vil-
ket skapar forutsittningar for en mer flexibel tillimpning av byggreglerna, uti-
fran en byggnads avsedda anvédndning.

Detaljeringsgraden nir det géller att reglera storning fran prat och liknande fran
trapphus, korridor och loftgdng har minskat. I stéllet for fyra olika vérden pa
ljudnivaskillnad, har detta samordnats till ett vérde.

Kvantitativa krav for ljudniva fran installationer och frén yttre ljudkéllor har
uteldmnats i rum for personhygien vilket ger en hogre flexibilitet for exempel-
vis installationer i dessa utrymmen.

Efterklangstid 1 trapphus och korridor regleras inte specifikt vilket ger en hogre
flexibilitet for utformningen av dessa utrymmen.

Enligt tabell 7:21a BBR finns mgjlighet att gora avsteg fran kravet pé steg-
ljudsnivé pa en begriinsad yta av 1 m*> omedelbart innanfor tamburdérr. Be-
grinsningen till 1 m? har utelimnats och anges nu till en ’golvarea innanfor en-
trédorr”. Kravvirdet for stegljudsniva ar ockséd samordnat med vardet for
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stegljud 1 trapphus och korridor. Sammantaget ger detta en storre flexibilitet att
exempelvis anpassa en yta med klinker till bostadens entréhall.

7.1.3 Forfattningen omfattar alla lokaler

Forfattningsforslaget omfattar alla typer av lokaler vilket inte dr fallet enligt
avsnitt 7:1 BBR. Forslaget stéller krav pa fem ljudegenskaper utan kvantitativa
krav vilket bedoms vara en lamplig preciseringsgrad givet det hdlsobetingade
grundkravet 1 PBF, samt aktorernas forutsittningar och incitament att utforma
tillrackligt goda ljudmiljoer for att na hélsokravet.

7.1.4 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt
De allménna raden har haft en kunskapsoverforande funktion pé sé sitt att pro-
jektorer och byggherrar har fitt ta del av historiska erfarenheter frin felaktiga
utféranden, for att forebygga byggfel. Syftet med de allménna rdden har inte
bara varit att skapa forstdelse for var kravnivén bor ligga utan ocksé for att for-
std ambitionsnivan. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamfora och
vérdera andra tdnkbara 16sningar mot varandra. Denna funktion finns inte 1 det
nya forfattningsforslaget. Samhillsbyggnadssektorn behdver darfor tillgodo-
gora sig kunskapen pa annat sitt.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschdverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap forvantas kunna ske via
till exempel branschorganisationer. Boverkets beddmning ar att behovet av
vigledning kommer att 6ka inledningsvis. Boverket kommer darfor tillhand-
hélla vigledning om forfattningen.

7.2 Foretag

Konsekvensutredningen ska bland annat innehalla en analys av hur forslaget
paverkar foretag.?’

Forfattningsforslaget kan berora alla foretag 1 samhéllsbyggnadssektorn som ér
eller kan bli tillimpare av byggregler.

Olika branscher och foretag har olika forutsattningar for att tolka krav, ta fram
16sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. I detta
avsnitt beskrivs hur olika kategorier av foretags arbetsforutsittningar, konkur-
rensformaga eller villkor 1 6vrigt kan péverkas.

477 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader 84

7.2.1 Byggherrar

Byggherrar ér ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas krav. En
byggherre kan vara en fysisk person eller en juridisk person, till exempel ett f6-
retag eller en kommun. Konsekvensbeskrivningen i detta avsnitt har foretag
som utgangspunkt men konsekvenserna kan generaliseras till alla aktérer som
uppfor en ny byggnad, eller gor en atgird 1 en befintlig byggnad. Konsekven-
sernas betydelse kan dock variera beroende péd organisationens storlek och pro-
fessionalitet samt ett enskilt projekts forutsdttningar.

Under aren 2021-2023 har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka
1200 byggprojekt dir nya byggnader uppforts.*® Tabell 3 ger en dversikt av
den totala populationen foretag som kan verka som byggherre och bestéllare.

Tabell 3. Antal foretag som kan verka som byggherre och bestéllare efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstalida)

0 76 017 90,1
1-4 6 504 7,7
5-9 849 1,0
10-19 429 0,5
20-49 314 0,4
50-99 134 0,2
100-199 66 0,1
200-499 41 0,0
500+ 6 0,0
Totalsumma 84 360 100

* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga fastighets-
bolag, 68.320 fastighetsforvaltare pa uppdrag.*®

Byggherrens ansvar betonas

Forfattningsforslaget medfor ingen fordandring av byggherrens ansvar men roll-
fordelningen mellan byggherren och byggnadsndmnden tydliggoérs néir bygg-
herrens ansvar for sin byggnad betonas.

Forfattningsforslagets Overgripande bestimmelser tydliggor att byggherren
har ansvaret for att en atgédrd uppfyller samtliga krav 1 forfattningen. Samtidigt
bedomer Boverket att byggherren i sin projektering ocksa ska avgdra om det
gér att gbra en mindre avvikelse fran en foreskrift. Darefter ar det
byggnadsndmndens uppgift, likt for dvriga regler, att 1 samband med start- eller

48 SCB, Statistikdatabasen, Bygglov for nybyggnad efter region, hustyp, tabellinnehdll och kvartal (hdm-
tad 2024-04-24) Uppgifterna for bostadshus innefattar savil flerbostadshus som smahus, dock inte fritids-
hus.

4 SCB, Statistikdatabasen, Foretagsdatabasen (FDB), Foretag efter nidringsgren SNI2007 och storleks-
klass. Himtad 2023-02-20.
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slutbesked bedéma om reglerna om mindre avvikelse har tillimpats pa ett
korrekt sitt av byggherren.

Verksamhetspaverkan och produktionskostnad

En viktig effekt av forfattningsforslaget ér att byggherren ges storre utrymme
att franga vad som anges i BBR:s allménna rdd. Genom att forslaget inte heller
pekar pé nigon sarskild standard, 6kar mdjligheten for byggherrar att anvinda
andra fackmissiga metoder dn de som forekommer i de standarder som har an-
givits i BBR. Till exempel BBR:s hdnvisning till standard SS 25268 i avsnitt
7:22 som anger vilken bullerdimpning och vilka ljudnivier som anses lamp-
liga. I forfattningsforslaget anges i 2 kap. 8 § fem olika ljudegenskaper for lo-
kaler som ska beaktas i den omfattning som den avsedda anviandningen kréver.

Omfattningen av en eventuell efterfragefordndring avseende metoder — och
ddrmed kostnadsfordndring — dr inte mojlig att kvantifiera eftersom det inte gér
att forutsidga byggherrarnas framtida bestéllarbeteende. P4 kort sikt dr dock be-
domningen att skillnaden i efterfrigeforandring pa alternativa I6sningar inte
blir sdrskilt omfattande eftersom regelfordndringarna i huvudsak ar att bestam-
melser i allménna rdd, till exempel riktvirden, antingen tas bort eller blir fore-
skrift. Det vill sdga, fordndringarna i1 sak dr sma. Uppskattningsvis blir det pa
kort sikt dérfor bara marginell kostnadspéverkan for produktion av byggnader
som effekt av forslaget.

Pa lang sikt dr en kvalitativ bedomning att en successiv efterfrdgeforandring
kommer att ske som foljd av att reglerna blir mindre detaljstyrande. Forfatt-
ningsforslaget kan dérfor indirekt bidra till mer innovation, till exempel ut-
veckling av nya losningar och metoder, vilket i sin tur kan sénka produktions-
kostnaderna och 6ka kostnadseffektiviteten. Eftersom saddana effekter beror pa
osédkra — och frivilliga — beteendeforandringar i framtiden &r de inte mojliga att
berédkna.

Boverkets bedomning ar att byggherrar och deras underleverantorer hittills 1
mycket hog utstrackning har projekterat for att uppfylla riktvdrdena 1 allménna
rad samt standard SS25268 trots att det inte har varit nagot krav. En mojlig
konsekvens av att riktvirden for bostéder blir kravvarden ér att man vid projek-
tering kan vilja dimensionera med storre marginal jamfort med dagens regler
for att vara sdker pa att klara kravvirdet. Det kan leda till ett béttre skydd mot
buller dn foreskriftens minimikrav men till priset att produktionskostnaden blir
hogre.

For lokaler foreslas inga kravvirden vilket bedoms skapa storre mojligheter att
utforma mer byggnadsspecifikt skydd mot buller vilket skapar utrymme for be-
teendefordandringar bland byggherrar. Alternativa, mer byggnadsspecifika 16s-
ningar for skydd mot buller kan leda till lagre produktionskostnad. Det kan
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ocksa leda till hogre kostnadseffektivitet, det vill séga att byggherrens mél om
en viss ljudmilj6 kan nés till ligre kostnad dn med dagens regler.

De foreslagna reglerna for lokaler dr mer flexibla och ddrmed mer tolknings-
bara &n BBR:s regler vilket pa kort sikt kan leda till mer tidsatgang och déarfor
hogre kostnad for regeltillampning. En byggherre far med forslaget dock storre
frihet att vdlja hur man ska uppfylla funktionskravet for skydd mot buller.
Aven “kravnivan” kan i hogre utstrickning anpassas efter byggnadens och
olika utrymmens avsedda anvindning. Den byggherre som vill kan darfor pla-
nera sin verksamhet och disponera sina resurser pa ett sitt som bittre passar det
egna foretaget, i stéllet for att foretaget styrs mot att anpassa sig efter reglernas,
implicit styrande rekommendationer som idag dterfinns i allmédnna rad. Ekono-
miskt innebér regelforandringen mer effektiv resursanvindning i foretagen och
1 forlingningen mgjlighet till mer &ndamalsenliga och ddrmed mer kostnadsef-
fektiva 16sningar av bullerskydd 1 lokalbyggnader vilket 4ven gynnar byggher-
rarnas kunder och hyresgister.

Nér byggherren tillampar foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader
maste de dock, enligt 1 kap. 8—16 §§ foreslagna foreskrifterna, tydligt redovisa
hur de 6vergripande kraven &r tdnkta att uppnas. Det kan exempelvis goras ge-
nom att hdnvisa till och folja anvisningarna i standard SS 25268. Den som vill
frangé till exempel en standard behover kunna visa for byggnadsndmnden att
en foreslagen 10sning dr fackmaissig och dirmed kan antas uppfylla kraven.

Reglerna om skydd mot buller i avsnitt 7:22 BBR hénvisar i allmént rad till
standard SS 25268. Kostnaden for inkop av standarden dr ca 1000 kr. I de
flesta projekt behover byggherren eller projektoren ha tillgang till standarden
for att kunna gora en fackmaéssig projektering. Kostnaden for standarden ar
darfor en konsekvens av BBR. Forfattningsforslaget hdnvisar inte till standard
SS 25268 men standarden, eller ndgot motsvarande underlag som sannolikt
ocksa medfor en kostnad, kommer att behdvas for projekteringen dven framle-
des. Boverket menar darfor att forfattningsforslaget inte hojer kostnaden for in-
kop av standarder, det vill sdga det dr ingen skillnad jamfort med BBR.

Studentbostéder

Efter en extraremiss foresldr Boverket att definition av boendeenhet och stu-
dentbostad samt en ny paragraf med krav pa ldgsta ljudnivaskillnad inom stu-
dentbostidder med boendeenheter laggs in i forfattningen. Malen med forslagen
ar att minska hinder for byggande av studentbostider 1 s kallade studentkorri-
dorer samt att 6ka forutséttningarna for ett mer kostnadseffektivt byggande, se
avsnitt 5.3.1.

En konsekvens av forslagen dr en minskad ddmpning av lagfrekvent ljud mel-
lan boendeenheter, jimfort med det normala kravet pd dimpning mellan
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bostdder. Lagfrekvent ljud alstras framst fran hogtalarforstarkt musik. Skyddet

for ljud fran prat, radio och liknande blir ndgot sdmre, jamfort med det normala
kravet pa ddmpning mellan bostider, men fortfarande kommer det att innebara

ett bra skydd mot samtal med normal och hog roststyrka, se exempelvis Bover-
kets handbok om bullerskydd i bostider och lokaler, tabell 4.3, s. 44.5°

Kostnadsbesparingen som foljd av foreslagen ldttnad av kravet, jamfort med ti-
digare remitterat forslag, fran 44 till 40 dB f6r ljudnivaskillnad fran korridor
till boendeenhet berdknas bli i storleksordningen 2 0003 500 kronor per boen-
deenhet. Kostnadsminskningen beror pa besparingar avseende dorr och vigg-
konstruktion. En korridor &r ett utrymme som huvudsakligen anvéinds for for-
flyttning. Hilsopaverkan av ett ndgot forhdjt buller fran korridor bedoms dérfor
som obetydlig. Forslaget innebér att motsvarande bestimmelse i tabell 7:21a
BBR inf0rs 1 forfattningsforslaget.

Kostnadsbesparingen som f6ljd av forslaget om en ljudnivéskillnad pa 44 dB
fran gemensamma utrymmen till boendeenhet beror till stora delar pd hur detta
har tolkats i nuvarande regler. Enligt det allménna rédet i tabell 7:21a BBR bor
en ljudnivaskillnad pa minst 52 dB uppnas fran dvriga utrymmen till bostdder.
Ett krav pa 52 dB for en skiljekonstruktion med dorr innebér att dubbla dorrar
maste monteras. Fordelen med att specificera ett krav for skiljekonstruktionen
mellan boendeenhet och gemensamma delar 4r regler med en 6kad tydlighet.
Kostnadsbesparing vid ett léttat krav pa ljudnivéskillnad fran 52 dB till 44 dB
ar 1 storleksordningen 6 000 kronor per boendeenhet.

Kostnadsbesparingen som f6ljd av forslaget om en ljudnivéskillnad pa 48 dB
mellan boendeenheter, jamfort med BBR, 52 dB, ger en minskning av materi-
alkostnad pé cirka 3 000 kronor per vigg for en vigg som ér cirka 10 m?.

Tjockleken for en vanlig lagenhetsskiljande vigg med stalreglar och gips som
uppfyller ljudnivaskillnaden 52 dB é&r cirka 200 mm, detta matt kan minskas till
cirka 120 mm, en minskning pd 80 mm vid ljudnivéskillnaden 48 dB. Det inne-
bér ocksa en besparing av area i bostiderna. I vissa fall kan detta innebira att
fler bostdder kan rymmas inom det totala disponibla méttet for byggnaden. Al-
ternativt kan byggnadens volym goras lite mindre vilket minskar materialat-
géng for grund, stomme och fasad. Ddrmed minskas miljopéverkan frén bygg-
arbetet och den totala byggkostnaden.

Rum for personhygien
I forfattningsforslaget anges inga kravvérden for hogsta ljudniva fran installat-
ioner, motordrivna anordningar, trafik eller andra yttre bullerkillor i rum for

30 Boverket (2008). Bullerskydd i bostéider och lokaler. https:/www.boverket.se/sv/om-boverket/publice-
rat-av-boverket/publikationer/2009/bullerskydd-i-bostader-och-lokaler/ Hamtad 2024-03-14.
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personhygien i bostidder. Eventuell kostnadsfordndring beror pd ventilationssy-
stemets konstruktion i det enskilda fallet och kan dérfor vara mycket liten men
1 vissa fall upp till 3 000 kr per lagenhet.

I utgangslaget behovs ljudddmpande franlufts- och tilluftsdon, eller ljuddam-
pare pa kanaler, for att uppfylla krav pa hogsta ljudniva i sovrum och rum for
daglig samvaro. En mojlig besparing pa att ta bort tva kanalljudddmpare, kan
bli 2 x 800 kr, det vill sdga 1 600 kr. Det tillkommer 2 timmar minskat hante-
rings- och monteringsarbete cirka 1 400 kr, total besparing cirka 3 000 kr per
lagenhet.

Luftljudsisolering mellan bostad och trapphus, loftgang, korridor

Det allméinna radet i tabell 7:21a BBR betrdffande ljudnivaskillnad frén trapp-
hus och korridor till bostad har sammanforts med kravet frén loftgang, trapp-
hus eller korridor med dorr eller fonster till utrymmen for somn vila eller dag-
lig samvaro. Samma krav géller nu generellt till alla utrymmen i1 bostaden och
motsvaras av det tidigare "fran loftgang, trapphus eller korridor med dorr eller
fonster till utrymmen for somn vila eller daglig samvaro”. Detta innebér att
man med de foreslagna nya reglerna kan bygga en vigg med mindre luftljudsi-
solering dn med géillande krav, i trapphus eller korridorer utan dorr eller fons-
ter. Detta géller i samtliga bostadstyper. For byggprojektet innebar de fore-
slagna foreskrifterna att man bade kan spara material och skapa nédgot mer ut-
hyrbar yta. Bdde dessa fordndringar bidrar till att lonsamheten i byggprojektet
okar, bland annat for att kostnadsminskningen for latta byggsystem kan antas
bli mellan 1 200 och 2 400 kr. Kostnad for betongvéggar blir sannolikt ofor-
dndrad eftersom statiska krav bestimmer dimensionerna.

Vidare har kravet for utrymmen utanfor bostaden med betydande géngtrafik,
sdsom ett entréplan, lattats fran 48 dB till 44 dB. Detta innebér att en dorr med
lagre ljudisolering kan anvéndas i dessa situationer. Kostnadsminskningen kan
vara 2400-3600 kr per boendeenhet.

Lagfrekvent ljud
Boverket har formulerat kravet for l1agfrekvent ljud i tersband, likt Folkhélso-

myndighetens allmidnna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13). Boverket
har dock valt att utelamna de tva lagsta tersbanden 31,5 Hz och 40 Hz, se av-
snitt 5.3.1 lagfrekvent ljud. Boverkets bedomning dr att om alla bostadsbygg-
nader skulle projekteras for ett skydd mot lagfrekvent buller, d&ven 1 tersbanden
31,5 Hz och 40 Hz, kommer det att orsaka osdkerheter och kostnadsdkningar 1
en stor méngd projekt som inte kan motiveras med hdlsoméssig nytta: Med den
valda begriansningen av frekvensomfanget bedomer Boverket att kravet inte
kommer att medfora en 6kning av byggkostnaderna, inte minst for att
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Folkhédlsomyndighetens allménna rad redan finns och lampligtvis beaktas i pro-
jekteringen.

Lokaler

Alla typer av lokaler omfattas av forfattningsforslaget till skillnad mot BBR
som bara omfattar vissa lokaltyper. Boverket bedomer att forslaget inte innebar
ndgon kostnadskonsekvens 1 praktiken eftersom kravnivan som ska uppfyllas
for lokaler anges 1 PBF, det vill sdga kravnivén for de nya lokaltyperna géller
redan idag. Daremot ar det sett till forordningen syfte som &r skydd mot ohilsa,
dndamalsenligt att utvidga omfattningen av forfattningen, se avsnitt 5.3.2.

Ovrigt
Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av produktionskostnader som di-
rekt konsekvens av forfattningsforslaget.

Administrativa kostnader

Enligt forfattningsforslagets 1 kapitel — Overgripande bestimmelser ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte
ar obehovligt. Motsvarande bestimmelser i BBR preciseras 1 allménna rad i1 av-
snitt 2:31 och 2:32. Kravet géller for alla tekniska egenskapskrav. Principiellt
kan detta betraktas som en kravskérpning som kan leda till hogre kostnader for
dokumentation.

Enligt Boverkets bedomning tillimpas det allménna radet i hog utstrickning
ndr det giller uppférande av ny byggnad och storre dndringar, till exempel om-
byggnad. Det ar svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgirder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot sétt, sa generellt 4r bedom-
ningen att forfattningsforslaget innebéar sma hdjningar av dokumentationskost-
naderna. Kunskapsnivan kring byggnadens egenskaper hojs med preciserade
krav och uppmarksammar byggnadsndamnderna pa att dokumentation ska fin-
nas.

I de 3 fall det kan bli kostnadsokningar géller det frimst de foretag som i dag
inte dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomforda kontrol-
lerna. Det har inte varit mdjligt att berdkna dokumentationskostnaden, bland
annat for att komplexiteten i byggprojekt 4r mycket varierande och att kostna-
den péverkas av alla egenskapskrav, inte bara skydd mot buller.

Boverket bedomer att bade byggherrar och byggnadsndmnder redan idag till-
lampar principen att dokumentation inte behdver uppréttas ifall det dr obehov-
ligt. De ekonomiska konsekvenserna bedoms darfor bli sma.
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Bullerskyddsdokumentation

Boverket foresldr att ett krav ska stéllas pa en ny typ av dokumentation, en sa
kallad bullerskyddsdokumentation. Nagra remissinstanser har ifrdgasatt beho-
vet och kostnadsbeddmningen for kravet. Bullerskyddsdokumentationen dr en
samlad handling i vilken man kan utlésa forutséttningarna for och utform-
ningen av den uppforda byggnadens eller dndrade delens skydd mot buller. Bo-
verket avser inte att det ska inforas ndgot i detta dokument som inte redan i dag
dokumenteras i handlingar 1 byggprojekt. Allt i enlighet med allménna rad till
avsnitten 7:3 och 7:42 BBR. I den min en sammanstéllning av skyddet mot
buller i byggnaden inte gors i dag sa medfor regleringen dock en 6kad admi-
nistrativ belastning for byggherren. Kostnaden for detta kommer att variera,
beroende pé hur integrerad dokumentationen &r i byggherrens arbetsprocess
samt pa projektets storlek och komplexitet. Ett av syftena med att infora krav
pa bullerskyddsdokumentation — i 1 kap. 16 § de foreslagna foreskrifterna — ar
att detta dokument kan utgdra underlag till byggnadsndmndens slutbesked.
Den foreslagna foreskriften kan ddrmed bidra till att forenkla
byggnadsndmndernas arbete.

Boverket uppskattar att det — utifrdn redan uppréttade ljudbeskrivningar och
eventuella trafikbullerutredningar — tar atminstone fyra timmar att upprétta en
bullerskyddsdokumentation ndr 1dmpliga arbetsformer har utvecklats. Tidsat-
géngen péaverkas bland annat av byggnadens storlek och framfor allt projektets
komplexitet. En akustiker debiterar 900—1 500 kronor i timmen. Detta betyder
att den 6kade administrativa kostnaden kan uppskattas till som lagst 3 600 kro-
nor per sddan dokumentation.’! Fér att f4 ett perspektiv pa kostnadshdjningen
motsvarar, enligt SCB:s faktorprisindex™, alla administrativa kostnader> for
byggherren eller entreprendren mellan 18 och 20 procent av den totala bygg-
kostnaden. Kostnaden for dokumentationen belastar byggherren men det ar
framfor allt framtida byggnadsdgare och anvindare som far nytta av doku-
mentationen, till exempel i samband med en ombyggnad. I de fall byggherre
och framtida byggnadsigare ar olika aktorer sd behover byggherren synliggora
nyttan, sa att den kan avspeglas i marknadspriset. Boverket bedomer att forsla-
get and4 dr motiverat eftersom det 6kar sannolikheten for att skyddet mot bul-
ler ska vara acceptabelt under byggnadens hela livslingd. Nyttan med accep-
tabla ljudmiljder tillfaller framfor allt boende och anvindare, det vill sdga for-
slaget bidrar till att minska hélsoskador fran buller. Detta gor forslaget

3! Boverket har valt att inte forska uppskatta en dvre grins eftersom det inte &r meningsfullt d& olika pro-
jekts komplexitet varierar.

32 Statistikens framstéllning — Faktorprisindex for byggnader 2020, produktkod PR0502. Himtad 2023-
04-27.

33 Entreprenorens omkostnader samt tjinstemannaldner for byggherren for flerbostadshus respektive
gruppbyggda smahus.
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samhéllsekonomiskt motiverat eftersom kostnader for ohédlsa paverkar sam-
héllsekonomin negativt.

Tidsatgang for regeltillampning
Forfattningsforslaget innehaller farre bestimmelser &n BBR och innebér i
ménga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande.

P& kort sikt kan det ta ldngre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jAmfort
med den gamla som &r vil inarbetad. Den information som i dag finns i all-
manna rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssdkning kan ta langre
tid inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantorer
bor detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvéinder standarder,
branschvégledningar och interna riktlinjer samt kdnner till kravnivderna i PBL
och PBF.

Pé langre sikt finns det mojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget
bland annat kommer innebéra att; dverblickbarheten 6kar nér onddiga regler
upphévs och textmédngden minskar, dir de allménna rdden hojs till foreskrift
tydliggors kravnivan, tillgangen till forfattningskommentarer kommer tillsam-
mans med vigledning hjilpa tillimparen att snabbare forsta innehéllet och till-
lampa fOreskrifterna, tydligare krav pa dokumentation och projektering kom-
mer bidra till kortare handldggningstider hos byggnadsndmnderna samt dka
forutsittningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att utveckla viagledningstexter till foreskrifterna. Syftet ar
primirt att framja kvalitet och regelefterlevnad, men med végledningen bor det
dven ga fortare och bli effektivare att anvénda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mdjligt att berdkna tidsatgang for tillimpning av regler i fak-
tiska tal, varken for nollalternativet — det vill sdga dagens regler - eller for for-
fattningsforslaget. Skalet dr att det inte gar att isolera effekten av bullerregler-
nas paverkan pé tidsatgang fran andra faktorer som pdverkar tidsatgang, till ex-
empel tillimpning av andra tekniska egenskapskrav. Tidsdtgang paverkas dven
av en byggnads komplexitet och kompetensen hos den som projekterar. En
kvalitativ bedomning &r att det sannolikt 4r stor variation eftersom en bygg-
herre kan vara allt fran en privatperson som anvinder reglerna for forsta
géngen till en stor fastighetsutvecklare med egna eller upphandlade experter.
Det dr dven stor skillnad i tidsdtgang beroende pa om det dr en mindre bygg-
atgdrd som bara involverar delar av byggregelverket eller ett storre byggprojekt
som innefattar alla utformnings- och tekniska egenskapskrav.

Kompetensutveckling
Byggherrar kommer att behdva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for foreskrifterna om skydd mot buller. Kostnaden for
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kompetensutveckling kan inte berdknas pd grund av att byggherrar ér en
heterogen grupp med olika behov, se tabell 3. De har ocksa flera typer av per-
sonalkategorier med olika behov och kostnader. Ett raikneexempel presenteras
som bygger pa att det behovs dtminstone en halv dags utbildning per anstélld
for de som jobbar med regeltillimpning.>*

Den som vill arbeta pd samma sétt som med BBR kommer huvudsakligen att
kunna gora det &ven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna under-
lattar for de som till exempel inte vill f6lja en viss standard som BBR har hén-
visat till. Den som vill anvénda andra 16sningar och metoder &dn de som angi-
vits 1 allménna rdd och standarder behover utveckla sin kompetens.

Utover formell kompetensutveckling blir det en period av successiv inldrning
av de nya reglerna vilket under en begrinsad period kan innebéra produktivi-
tetsforluster. Effekten kan inte berdknas eftersom den forklaras av flera okédnda
faktorer. Boverket bedomer dock att den sammanlagda kostnaden for kompe-
tensutveckling och inlérning for kollektivet byggherrar inte leder till nagra ne-
gativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pé sikt skapar mojligheter for fore-
tag att hoja sin produktivitet pa ett sitt som forsvaras av nuvarande forfatt-
ningsmodell.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Byggherreforetag édr 1 hog utstrickning sma foretag vilket framgér av tabell 3
ovan. Tabellen visar en oversikt av storleken pé foretag som utvecklar bygg-
projekt och forvaltar fastigheter.

Forfattningsforslaget innebér tydligare och i formell mening dkade krav pa att
dokumentera byggprocessen samt krav pa bullerskyddsdokumentation vilket
ger en nagot storre administrativ palaga for byggherrar. I sma foretag ar det i
storre utstrdckning samma person som ansvarar for att skota savél administrat-
ion som till exempel forsdljning eller andra arbetsuppgifter med hogre fordad-
lingsvarde. Darfor blir alternativkostnaden, for extra administrativa kostnader,
relativt betraktat, storre for sma byggherrar.

Smaé byggherrar behover 1 hogre utstrickning forlita sig pé extern kompetens —
1 savél projekteringsskedet som utférandeskedet — for att genomfora och doku-
mentera kontroller. Boverket bedomer att den nya forfattningen kan medfora
att fler arbetsuppgifter under projekteringen kommer behdva goras av en

4 P4 en halv dag bor man hinna f4 insyn i den nya regelstrukturen och en viss férdjupning i reglerna om
skydd mot buller. Om en anstilld byggnadsakustiker som exempel kostar 700 kr/h blir 16nekostnaden
2800 kr. Den verkliga kostnaden for arbetsgivaren ar troligen hogre eftersom vérdet av en arbetstimme i
normalfallet dr hogre &n 16nekostnaden. Om ett foretag kan fakturera 1100 kr/h, sa &r foretagets verkliga
kostnad eller alternativkostnad 4400 kr, det vill sdga en utebliven intikt.
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expert. Sma foretag kommer dirfor 1 hogre grad an tidigare att behdva kopa in
expertkompetens. Detta medfor i ndgon mén dkade kostnader for kollektivet
sma foretag.

Fastighetsagare som byggherrar

For fastighetsdgare av bostadsbyggnader innebér forslaget att kraven pa lagfre-
kvent ljud till stor del kommer att 6verensstimma med Folkhilsomyndighetens
allménna rad for buller inomhus (FOHMFS 2014:13). Fordandringen innebér att
tillsynen i fastighetsdgarnas byggnad med stod av miljobalken kommer utgd
frdn samma premisser som legat till grund nir byggnaden uppfordes. Detta in-
nebdr mindre risk for foreldgganden och krav pa dndringar efter att en byggnad
fatt slutbesked. Darmed minskar kostnaderna under driftskedet.

Boverkets bedomning ar att innehdllet i en bullerskyddsdokumentation redan

1 dag tas fram av professionella byggherrar. Det foreslagna kravet medfor sale-
des att risken for undermalig dokumentation av byggnaden minskar. I de fall
dér byggnadségaren sjdlv dr byggherre och dirmed maéste uppritta en buller-
skyddsdokumentation — vid lov- eller anmélningspliktiga &ndringsatgéarder —
kommer byggnadségarens administrativa kostnader att 6ka.

Boverkets bedomning dr dock att inférande av en bullerskyddsdokumentation
kommer medfora ldgre kostnader for byggnadsigaren over tid. Detta dé buller-
skyddsdokumentationen kommer att underlétta framtida underhalls- och &nd-
ringsarbeten.

Administrativa konsekvenser for byggnadsigare liknar 1 6vrigt de som beskrivs
for byggherrar ovan. Skillnaden ér att en d&ndring och ombyggnad generellt dr
mindre dokumentationskrdvande dn vid nyproduktion varfér administrationen
ar mindre.

Privatpersoner som byggherrar

Manga byggnader, framfor allt smahus, uppfors av privatpersoner for egen rak-
ning och eget bruk. I genomsnitt har cirka 3 700 styckebyggda sméahus uppforts
2021-2023 beriknat pa antalet sdkta bygglov.>

Privatpersoner har samma ansvar som ovriga byggherrar nér det géller att upp-
fylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell kompetens och
ménga behdver anlita professionella projektorer for projektering.

3 Trd- och Mobelfdretagen, https://www.tmf.se/bransch-naringspolitik/branschutveckling/statistik/tra-
hus/smahus/ (hdmtad 22 april 2024).
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Bostadsrattsforeningar som byggherrar

Det finns cirka 23 000 bostadsrittsforeningar i Sverige. Konsekvenserna av
forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar géller d&ven for bostadsrétts-
foreningar som byggherre.

Kommunen och regionen som byggherre

Konsekvenserna av forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar giller
dven for kommunen och regionen som byggherre. I ndgra fall kan konsekven-
serna dock bli ndgot mer begriansade da regionerna ir befriade fran vissa krav
kopplade till lov- eller anmilningspliktiga &tgérder.

Staten som byggherre

Konsekvenserna av forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar giller
dven for staten som byggherre. I nagra fall kan konsekvenserna dock bli ndgot
mer begransade da regionerna dr befriade fran vissa krav kopplade till lov- el-
ler anmélningspliktiga atgérder.

7.2.2 Byggentreprenorer och installatorer

Kostnadsfordndringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren. Konse-
kvenserna for byggentreprendrer och installatdrer paverkas av byggherrarnas
beteende ndr de nya foreskrifterna tridder i kraft. Tabell 4 nedan visar storleks-
fordelningen bland de foretag som dr verksamma inom byggentreprenad och
installation.

Tabell 4. Antal foretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer efter storleksin-

tervall

Foretagsstorlek Antal foretag: entreprenérer Fordelning %
(antal anstillda) och installatorer*

0 42 148 60,9
1-4 18 830 27,2
5-9 4 290 6,3
10-19 2316 3,5
20-49 1260 2,0
50-99 255 0,1
100-199 78 0,0
200-499 37 0,0
500+ 15 0,0
Totalsumma 69 229 100

*Uppgifter for 2022 SNI2007 avser 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
43.221 rorfirmor, 43.222 ventilationsfirmor, 43.229 6vriga vvs-firmor, 43.290 andra bygginstallat-
ionsfirmor, 43.320 firmor fér byggnadssnickeriarbeten, 43.390 andra firmor for slutbehandling av
byggnader, 43.999 diverse 6vriga specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer.

Det dr vanligt att totalentreprenad tilldmpas som entreprenadform i byggpro-
jekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det som
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projekteras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestillare)
och entreprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsfor-
slaget ddrmed fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i fraga om val
av metod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgéng.

I fraga om utférandeentreprenader beddms det inte bli fraga om négra stora
skillnader for entreprenoren eftersom byggherren - ofta tillika bestéllare — re-
dan projekterat och tagit fram den 16sning som entreprendren sedan offererar
och utfor.

Administrativa kostnader

I den mén byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren overlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer, precis som ar fallet med BBR, att be-
lasta byggherrarna.

Kompetensutveckling

Byggentreprenorer, i de fall de uppdras av bestéllaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och 16sningar, behdver anvénda arbetstid at att sitta sig
in i foreskrifterna och ldra sig att tillimpa dem. Mer kompetensutveckling kan
behovas om byggherrar efterfragar nya metoder och 16sningar, vilket &r en in-
direkt konsekvens av forfattningsforslaget. Se 7.2.1 for en ndrmare beskrivning
av behovet av kompetensutveckling.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag
Tabell 4 visar storleksfordelningen bland de foretag som ar verksamma inom
byggentreprenad och installation.

Konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprendrer och installatdrer
bor bli begransade jamf{ort med de storre. Smé foretag har dock sdmre mdjlig-
heter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebér ett in-
taktsbortfall som har storre relativ betydelse for smé foretag.

7.2.3 Projektorer och kontrollansvariga

Tabell 5 nedan visar storleken pa de foretag som &r verksamma inom byggpro-
jektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska kon-
sulter.
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Tabell 5. Antal foretag som kan verka som projektor efter storleksintervall

Foretagsstor- Utvecklare | Fordelning Arkitekt- Fordelning | Andra pro- | Fordelning
lek av bygg- % kontor % jektorer* %
(antal an- projekt

stéallda)

0 666 79 2995 70 14 627 63
1-4 138 16 973 23 7136 31
5-9 19 2 138 3 715 3
10-19 15 2 91 2 470 2
20-49 4 0 62 1 275 1
50-99 1 0 15 0 65 0
100-199 2 0 6 0 27 0
200-499 1 0 2 0 20 0
500+ 0 0 1 0 13 0
Totalsumma 846 100 4283 99 23 348 100

* 71.121 tekniska konsultbyraer inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska konsultby-
raer inom energi-, miljo- och vvs-teknik, 71.129 dvriga tekniska konsultbyraer, 71.200 tekniska
provnings- och analysféretag.%®

Forfattningsforslaget innebdr hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Forlaget har ett tydligt krav pd byggherren att tillimpa fackmassiga
metoder vid projektering. Detta kan leda till ett 6kat behov av kvalificerade
konsulttjanster inom till exempel akustisk utformning och akustiska matmeto-
der. En okad efterfrigan pa sddana tjdnster kan ddrmed forvintas.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva anpas-
sas till de nya forutséttningarna, givet att byggherren onskar avvika fran nuva-
rande 16sningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av
sattet att stélla krav pd skydd mot buller vid uppférande av ny byggnad och av
fortydligandet av kraven under byggprocessen. Med de foreslagna foreskrif-
terna kan och bor den kontrollansvarige — i sitt arbete att bista byggherren med
att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nér kontroller genomf6rs samt hur
kontroller bést anpassas efter valda 16sningar och/eller utformningar.

Kostnader for inkop av standarder eller motsvarande paverkas inte av forfatt-
ningsforslaget. Se avsnitt 7.2.1.

Administrativa kostnader

Boverkets bedomning &r att professionella aktorer redan med BBR dokumente-
rar pd ett sadant strukturerat sétt att forslaget inte forvintas medfora nagra
okade administrativa kostnader.

36 Avser 2022, SNI 2007-koder.
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Kompetensutveckling

Projektorer och kontrollansvariga behover sétta sig in i och ldra sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behova kompetensutveckling om byggher-
rar efterfragar nya metoder och I6sningar. Se 7.2.1 {6r en ndrmare beskrivning
av behovet av kompetensutveckling samt rdkneexempel.

Kontrollansvariga behover ga utbildningar for att kunna certifiera sig. Kontrol-
lansvariga som redan dr certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de nya f6-
reskrifterna for att ldttare kunna hantera de nya foreskrifterna. Utbildningsfore-
tag kommer pa kort och medellang sikt se 6kad efterfrdgan pa sina tjénster.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag
Tabell 5 visar storleken pa de foretag som ér verksamma inom byggprojekte-
ring, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

Forfattningsforslaget kan medfora en dkad efterfragan pé arkitekter och tek-
niska konsulter, framfor allt frdn mindre byggherrar som inte har kompetens
inom byggregler. Om det uppstér en beteendefordndring som innebér att fler
vill anvinda metoder som frangér standarder kan det oka efterfrdgan pa projek-
torer och arkitekter som utvecklar metoder som pé ett mer kostnadseffektivt
sitt kan anvindas for att uppfylla kraven pa skydd mot buller. Darigenom kan
verksamhetsforutséittningarna foréndras till f6ljd av forfattningsforslaget for ett
stort antal mindre utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

Deltagande 1 standardiseringsarbete kan innebéira konkurrensfordelar for ett {6-
retag. I arbetet med att ta fram och forvalta standarder har sma projekteringsfo-
retag en nackdel jaimfort med stora foretag. Sma foretag har en hogre alterna-
tivkostnad for att delta 1 standardiseringsarbete. Darmed &r kostnaden i relativa
termer hogre for sma foretag dn for stora foretag.

7.2.4 Byggmaterialtillverkare och smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader. som kan vara révaror
(till exempel grus och ballast), mer foradlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss forddlingsgrad (fonster och prefabricerade be-
tongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem (installations-
material, fasadsystem, prefabricerade system).

Byggsektorn 1 Sverige anviander ungefar 50 000 enskilda byggprodukter. Foru-
tom att byggprodukterna ér manga, genererar de ocksa stora virden.>’

57 Den totala tillférseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder kro-
nor 2016 inklusive anléggningar samt underhéll och kop av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén for modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvandning
av byggmaterial.
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Byggmaterial utgor enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de to-
tala byggkostnaderna.

Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela konstruktionssy-
stem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika produktionsfor-
utsdttningar. Byggmaterialtillverkare kan vara séavil smé lokala foretag som
stora internationella foretag.

Det gar inte pa ett meningsfullt satt uppskatta antalet foretag som kan péverkas
pa olika byggmaterialmarknader. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det dock
cirka 500 foretag inom kategorin monteringsfardiga trdhus varav cirka 300 inte
har ndgon anstélld. Branschorganisationen TMF har cirka 100 medlemsforetag
som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i trd. Dessa foretag har
knappt 7 800 anstillda.®

Boverket bedomer att direkt paverkan av forslaget blir begransad for tillverkare
av byggmaterial och sméhus. Anledningen ar att byggnader i allt vasentligt ska
uppfylla samma samhéllskrav som med nuvarande regler. Paverkan sker framst
indirekt om byggherrarnas efterfrdgan pé produkter och material forédndras som
effekt av forfattningsforslaget.>

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pé lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forédndras. Tillverkare av byggprodukter behover da mota en fordndrad efterfra-
gan om de vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfridgan pa nya
16sningar kan innebéra att produkter behover anpassas for att motsvara bygg-
herrens krav. I sddant fall kan det innebéra storre inkomster for de produkttill-
verkare som formér mota efterfragan. Mer dndamalsenliga 10sningar kan inne-
bara mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvérde, vilket ar
gynnsamt for en produkttillverkare. I vilken grad det kommer att ske 1 framti-
den gér inte att uppskatta och darmed inte att kvantifiera.

Forslaget kan medfora indirekta effekter for smahustillverkares produktut-
veckling. Nir reglerna om skydd mot buller i bostidder blir mer forutsebara blir
det lattare for smahustillverkarna att utveckla husmodeller som uppfyller kra-
ven pa skydd mot buller. Den osékerhet som &r en konsekvens av att vissa be-
stimmelser 1 dagens regler dr allménna rdd forsvinner.

Forfattningsforslaget kan leda till att byggherren dnskar mer stod med att upp-
ratta handlingar som kan anvéindas for att pavisa att kraven om skydd mot

58 Avser &r 2022.
59 Avser &r 2022.
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buller &r uppfyllda. En foljdeffekt kan ddrmed bli att byggmaterialtillverkare
madste utveckla sina produktspecifikationer. Detta for att underlétta for bygg-
herren att leva upp till sitt fulla ansvar for byggnaden och i sin redovisning for
byggnadsndmnden.

Boverket har inte som direkt effekt av forslaget identifierat nagra administra-
tiva kostnader for byggmaterialtillverkare och smahustillverkare.

Krav for luftljudsisolering mellan bostad och trapphus, loftgang, korridor

De foreslagna foreskrifterna for luftljudsisolering fran trapphus och korridor in
till bostaden innebér att viggar med enklare konstruktion och dérrar med légre
ljudisolering i vissa fall gar att anvdnda. Detta innebdr en mindre materialét-
gang i viaggens konstruktion och en ldgre efterfragan pa dessa produkter.

Krav for luftljudsisolering i studentbostader med boendeenheter
Kostnadsbesparingen for byggherren som f6ljd av foreslagen kravldttnad, jam-

fort med tidigare remitterat forslag, fran 44 till 40 dB for ljudnivéskillnad fran
korridor till boendeenhet berdknas bli i storleksordningen 2 000-3 500 kronor
per boendeenhet. Kostnadsminskningen beror pa besparingar avseende dorr
och véggkonstruktion. Detta blir en potentiell intdktsminskning for tillverkare
av dorrar och véggar.

Kostnadsbesparing for byggherren och dirmed potentiell intdktsminskning for
tillverkare vid ett léttat krav pd ljudnivaskillnad fran gemensamma utrymmen

till boendeenhet fran 52 dB till 44 dB, ér i storleksordningen 6 000 kronor per
boendeenhet, se dven 5.3.1 studentbostider.

Kostnadsbesparingen och dirmed potentiell intdktsminskning for tillverkare
som foljd av forslaget om en ljudnivéskillnad pa 48 dB mellan boendeenheter,
jamfort med BBR, 52 dB, ger en minskning av materialkostnad pa cirka 3 000
kronor per vigg for en vigg som #r cirka 10 m?.

Kompetensutveckling

Pa kort sikt paverkas inte byggmaterialtillverkares och sméhustillverkares be-
hov av kompetensutveckling. P4 ldngre sikt kan behovet 6ka. Det beror pa om
byggherrarnas efterfrdgan pa alternativa 16sningar fordndras och som en f6ljd
av det efterfrdgan pa produkter och sméhus med andra egenskaper.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte namnvért beroende pa storleken pa
foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. I likhet med andra sektorer
har dock smé aktorer hogre alternativkostnad én stora foretag vilket kan pa-
verka konkurrensen. I den mén bestillare till f61jd av forslaget &ndrar beteende
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och exempelvis vill ha mer utforliga produktspecifikationer, kommer de
mindre materialtillverkarna ha hogre relativ kostnad for att anpassa sig.

7.2.5 Forsakringsbolag

Enligt Svensk Forsédkrings statistikrapport 2023 finns det 206 skadeforsak-
ringsforetag i Sverige.®® Om dessa foretag forsikrar byggprojekt och byggna-
der sa kan de paverkas indirekt av det som regleras 1 byggreglerna. De kan dar-
for behova ta del av dndringarna och forstd vad som dndras. Det kan ta viss ar-
betstid 1 ansprak men i mindre omfattning dn for till exempel projektérer som
tillimpar reglerna kontinuerligt.

Syftet med Boverkets nya byggregler ar att stimulera beteendeférandringar hos
bland annat byggherrar och projektorer vilket kan leda till en storre spridning i
val av tekniska 16sningar och hur byggnader utformas dn vad som é&r fallet med
BBR. De grundlidggande kravnivéerna dr dock oférédndrade. De nya byggreg-
lerna syftar till att ge en storre frihet att vilja tekniska 16sningar och mojliggora
innovationer som kan innebéra en battre maluppfyllelse av kraven i byggreg-
lerna, darigenom kan dven risken for skador och fel minska.

Forsékringspremier sétts utifran historiska skador for forsékringskollektivet
som helhet. Boverket bedomer att det 6ver tid troligen blir beteendeforand-
ringar men det gar inte att bedoma om forsakringspremier kan bli hogre eller
lagre 4n med BBR eftersom det inte 4r mdjligt att uppskatta omfattningen av
framtida beteendeforidndringar.

7.2.6 Andra kostnadsforandringar

De totala bygginvesteringarna i bostader och lokaler var ca 500 miljarder kro-
nor 2021 eller cirka 10 procent av BNP.%! Férutom Boverkets byggregler finns
ménga andra faktorer som péaverkar bygginvesteringar och byggkostnader, till
exempel andra samhéllskrav, materialpriser, markpriser, marknadsforhallanden
och rantenivaer. Eftersom samhéllsbyggnadssektorn édr en visentlig andel av
ekonomin kan beteendefordandringringar i sektorn som forfattningsforslaget in-
direkt kan leda till, fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det ar svart att uppskatta om fordndringar i vissa specifika foreskrifter kan leda
till 6kade administrativa kostnader och en okad tidsdtgang for foretag. De ldng-
siktiga konsekvenserna av den nya regelmodellen maste ses 1 ett storre sam-
manhang. Nér reglerna och kostnaderna som de f6r med sig ska bedomas kan
det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som sérskilt problema-
tiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer och

0 Svensk forsikring, Forsikringar i Sverige 2013-2022. www.svenskforsakring.se, himtad 2024-05-06
61 Byggkonjunkturen 2022:2. Himtad 2023-02-24.
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kravformuleringar dr rimliga, men sammantaget kan regelbordan eller regelut-
formningen uppfattas som kostnadsdrivande och begrinsande for verksamhet-
ernas forutsittningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhillsekonomiskt virde av att minimera administrativa uppgif-
ter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig grund, eftersom det bland an-
nat frigér resurser till aktiviteter med hogre fordadlingsvirde, till exempel pro-
duktutveckling.

En indirekt effekt kan vara 6kad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill sdga
att likvérdigt hdlsoskydd kan nds med mer kostnadseffektiva 16sningar &n da-

gens. Effekten gar inte att kvantifiera, men produktivitetsutvecklingen i sektorn

visar att det finns en stor potential for forbittringar.%> En mer produktiv sektor

innebér okat foradlingsvérde och 6kad samhillsekonomisk effektivitet. Det vill

sdga att de resurser som krivs for att bygga anvinds effektivare och darmed
kan resurser frigoras till annan anvindning dir de kan skapa mer nytta.

7.2.7 Konkurrensférhallanden
Forfattningsforslaget innebér bland annat att staten inte langre anger vilka me-
toder som bedoms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhillsbyggnads-

branschen storre mojligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder

och losningar. Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnads-
effektiva 16sningar, med storre mervirden for slutanvandarna. Det i sin tur kan
bidra till battre konkurrensforutsittningar pa lang sikt.

7.2.8 Annan paverkan pa féretag

Utbildningsmaterial, handbdcker, vigledningar etcetera som hénvisar till BBR
kommer behodva dndras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag
for egenkontroller, kvalitetssdkring mm. kommer behdva skrivas om med nya
hénvisningar och nya regelformuleringar. Detta géller dven litteratur, digitala
hjélpmedel for energiberdkning, upprittande av ritningar, dimensionering och
dyl. Detta bedoms vara en relativt stor insats for branschen initialt. Mycket av

det nddvindiga utvecklingsarbetet och forvaltningen av genomfort utvecklings-

arbete forvéantas kunna ske via branschorganisationer.

Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder
For att tillimpningen av forfattningsforslaget ska fungera optimalt behover al-
ternativa metoder utvecklas parallellt med de behov som uppstér pa grund av
teknikutveckling och innovationer. Branschen forvéntas darfor behdva arbeta

%2 Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anliggningssektorn,

SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén for modernare byggregler (SOU

2019:68) samt Bittre konkurrens i bostadsbyggandet, rapport 2018:7, Konkurrensverket.
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strukturerat framat med att identifiera, avsétta resurser och atgérda utvecklings-
behov av metoder och hjalpmedel.

Konsekvenser for standardiseringen

Information och rekommendationer som finns i BBR:s allméinna rad kan 1
framtiden finnas i standarder om sektorn bedomer det lampligt. Forfattnings-
forslaget kan da leda till att standardiseringen far en mer framtrddande roll.

Inom det tekniska egenskapskravet skydd mot buller finns det for narvarande
manga standarder. For att 1 sa stor grad som mojligt fa tillforlitliga métresultat
har det under ménga ar funnits internationella standarder som beskriver hur
matningar ska utforas. For att berdkna och projektera skydd mot buller 1 bygg-
nader finns det sedan, ungefar, &r 2000 dven standardiserade metoder for detta i
internationella standarder. Ungefdr lika ldnge har det funnits tvd svenska stan-
darder for ljudklassning av byggnader, en for bostdder och en for lokaler. Stan-
darderna for ljudklassning av byggnader kan fungera som komplement till den
nya forfattningen om skydd mot buller {or ytterligare precisering av byggna-
dens ljudegenskaper samt rdd och vdgledning om bland annat verifiering. De
svenska kommittéerna som handhar forvaltning och utveckling av standarderna
ar vil etablerade och de nya byggreglerna kommer troligtvis inte innebéra na-
gon storre fordndring 1 deras arbetssitt.

Svenska institutet for standarder (SIS) kan pdverkas nir de allménna raddens
hénvisningar till standarder upphor. SIS intékter beror pé efterfragan pa stan-
darder, och det #r osikert hur foretagens efterfrigan kommer att paverkas. A
ena sidan kan byggherrars efterfragan minska, eftersom de inte ldngre ér
tvungna att kopa standarderna for att ta del av Boverkets krav och rekommen-
dationer. A andra sidan kan byggherrar vilja att kdpa standarder 4ven i fortsiitt-
ningen for att ta del av de l0sningar som utvecklats gemensamt av branschen.

SIS behdver verka for att representationen 1 arbetsgrupper och tekniska kom-
mittéer dr bred. Deltagandet maste vara pa alla foretags och organisationers
villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper dr representativa for
branschen och allménintresset finns det en risk for att inriktningen pa en stan-
dard inte blir den 6nskvérda ur varken ett branschperspektiv eller ett samhills-
perspektiv.

Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla
standarder. Genom att delta i tekniska kommittéer kan de pdverka vad som till
exempel ska anses vara tillforlitliga metoder och ldmpliga 16sningar, och pé sa
satt f en konkurrensfordel. Sma foretag har generellt simre mojligheter att
delta i standardiseringsarbetet eftersom de har mindre resurser och hogre rela-
tiv kostnad.
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Kommunernas efterfrdgan pa standarder kan minska till foljd av att hinvis-
ningar till standarder tas bort. Efterfridgan pa standarder kan ocksa dka i takt
med att byggherrar i storre utstrdckning foreslar 16sningar som ar baserade pa
standarder. Hur det blir, vilka hjdlpmedel branschen kommer att ta fram som
stod for metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for standardi-
seringen dr svart att forutse.

7.2.9 Sarskild hansyn till sma féretag
Forfattningsforslaget kan paverka sma foretag sarskilt, se under avsnitten om
sma och medelstora foretag i 7.2.1-7.2.4.

Sallanbyggherrar och sma foretag anviander byggreglerna vid fa tillfallen.
Byggprojekt som genomfors av smé foretag ska dven fortsittningsvis projekte-
ras av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer dérfor, liksom med dagens
regler, att behdva tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att behdva forsta
skillnaderna mellan BBR och forfattningsforslaget. I de absolut enklaste fallen
samt sddana dtgiarder som varken kraver bygglov eller anmélan bedémer Bo-
verket att sidllanbyggherrar och smé foretag kommer kunna hantera forandring-
arna utan sarskilda informationsinsatser.

7.3 Staten

Boverket far delvis en annan roll som innebdr mer arbete med information och
véigledning samt uppfdljning av tillimpningen av reglerna. Lénsstyrelser och
domstolar kan paverkas om byggnadsndmndernas beslut om start- och slutbe-
sked overklagas. Lansstyrelserna ansvarar dven for att vigleda byggnadsndmn-
derna 1 tillsynsarbetet. Folkhdlsomyndigheten och Arbetsmiljoverket har reg-
ler%® som ror buller i byggnader efter att byggnaderna tagits i bruk. Staten pa-
verkas dven nér den agerar som byggherre och dgare av befintliga byggnader.

7.3.1  Overklagade beslut i byggprocessen

Lénsstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och mark- och milj6dverdomsto-
len utgor dverklagandeinstanserna. Forfattningsforslaget om skydd mot buller i
lokaler innehaller inte preciserade vdarden. Detta innebér initialt en risk for att
byggnadsndmnden och byggherren gor olika tolkningar av huruvida en utform-
ning eller 16sning uppfyller foreskrifterna. Detta skulle kunna innebéra att fler
beslut om start- och slutbesked overklagas jamfort med i1 dag och en 6kad ar-
betsbelastning for 6verklagandeinstanserna.

63 Folkhilsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1).
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Det ar forhallandevis fa beslut, om start- och slutbesked som beror pé de tek-
niska egenskapskraven, som overklagas jamfort med andra byggnadsnimnds-
beslut. Det innebér inte att byggnadsndmnden och byggherren alltid dr 6verens
om hur ett egenskapskrav ska tolkas. Byggherren rittar sig oftast efter vad
byggnadsndmnden menar &r rétt snarare én att klaga eftersom ett nekat startbe-
sked eller slutbesked kan fordréja byggstarten eller ibruktagandet av byggna-
den visentligt.

Initialt kan det bli en hogre arbetsbelastning till f6ljd av fler 6verklagade dren-
den, men pa sikt bedomer Boverket att byggprocessen kommer att fungera
battre och att effekterna blir begrénsade for 6verklagandeinstanserna.

7.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Linsstyrelserna ska vigleda byggnadsndmnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkét handlar det varje ar om 1-10 tillsynsvigled-
ningar och uppfdljningar av samtliga bygg- och konstruktionsregler.

Initialt kan byggnadsndmnderna behdva mer végledning vid tillsyn inom sak-
omradet eftersom méngden information i foreskrifterna kommer att minska.
Déarmed kan lénsstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 0ka. Pa langre sikt
bedoms dock behovet avta i takt med att nimnderna far mer kunskap om den
nya regelstrukturen. Arbetsbelastningen kommer dé att motsvara den som
kriavs med dagens regler.

7.3.3 Konsekvenser for Boverket

Overgangen fran BBR till nya foreskrifter kommer initialt att medfora ett okat
behov av informations- och utbildningsinsatser frdn Boverket. Dessa insatser
bor rikta sig mot alla de olika aktdrer som kommer 1 kontakt med foreskrifterna
om sikerhet vid anvidndning i sitt arbete. Syftet dr att alla ska forstd foreskrif-
terna sa att de gér littare att implementera.

Hénvisningar till handbdcker och standarder forsvinner, liksom hinvisningar
till andra delar av byggreglerna som berdrs av kraven. De har underlittat for 13-
sare som vill fordjupa sig 1 amnet och pekat pa behovet av att ta hdnsyn till
andra egenskapskrav. De allménna rdden innehdller ocksé en del vardefull in-
formation som behover tas tillvara.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i fordndringsprocessen underlattar
kommunernas omstéllningsarbete och minskar eventuella kostnadsdkningar
som kan uppsta under 6vergangsfasen. Syftet dr dven att skapa forutséttningar
for effektiv och, sé langt det dr mojligt en likvardig regeltillimpning, bade mel-
lan enskilda drenden och mellan kommuner.
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Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken,
behover arbetas om i de delar som handlar om skydd mot buller i byggnader.
Fler frigor kan forvéntas och dédrmed riskerar arbetsbelastningen att oka initi-
alt. Belastningen kommer dock att minska i takt med att aktorerna lér sig ar-
betssétt som passar den nya strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt dven paverka Boverkets resurs-
fordelning. Nar de allmdnna raden och hdnvisningarna till standarder tas bort
kan Boverket l1dgga mindre resurser pa att Overvaka och éndra reglerna i takt
med att standarderna uppdateras. Med férre regler och regler som inte langre
behover dndras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa behdvas mindre stod och
vigledning kring byggregler.

Boverket kommer kontinuerligt behdva folja upp tillimpningen av foreskrif-
terna och vid behov se dver och #éndra vissa delar.®* Det #r ett langsiktigt arbete
och resursbehovet kan darfor inte bedomas.

7.3.4 Arbetsmiljoverket

Boverket foreslar att inte hdnvisa till standarder for utformningen av skyddet
mot buller i lokaler. Detta kommer innebéra att byggherrar och projektorer pa
egen hand maste ta fram de underlag som bedoms vara nédvindiga i utform-
ningen av skydd mot buller i lokaler. En effekt kan bli att akustiker i hogre ut-
strdckning 4n 1 dag kommer att soka rad hos Arbetsmiljoverket, dess foreskrif-
ter och allménna rad, for att avgora hur en god arbetsplats kan utformas. Detta
kan medfora att Arbetsmiljoverket behover oka informationen om tillamp-
ningen av de egna foreskrifterna. Merarbetet bedoms dock bli marginellt.

7.3.5 Folkhalsomyndigheten

I de fall dar riktvdrden for skydd mot buller 1 bostdder och lokaler i BBR inte
har tagits med i forfattningsforslaget kan det tinkas att byggherrar och projek-
torer 1 hogre grad vénder sig till Folkhdlsomyndigheten for mer information om
buller 1 byggnader. Folkhédlsomyndigheten har allménna rdd och végledning
om buller. Férdndringen av arbetsbelastning, till exempel mer informationsar-
bete, bedoms blir marginell som f6ljd av forfattningsforslaget.

7.4 Kommuner

Forfattningsforslaget pdverkar kommunernas arbetsprocesser, resursanviand-
ning och myndighetsutovning.

% Se avsnitt 9 Utvirdering.
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7.4.1  Overgripande konsekvenser

Kommunernas uppdrag fordndras inte, men forfattningsforslaget kan leda till
att arbetssétt behdver dndras och kan dven innebira ett 6kat behov av utbild-
ning. Av de kommentarer och remissvar som Boverket har tagit emot framgar
ocksa att tilldampningen av dagens byggregler varierar stort mellan olika kom-
muner och att behovet av anpassning till forfattningsforslaget dirmed skiftar i
motsvarande grad. Efter en omstéllningsperiod bedomer Boverket att kommu-
nerna kommer ha bittre forutséttningar for ett effektivare arbetssétt.

Forfattningsforslaget leder till att hdgre krav stills pa byggherren. Genom kra-
vet pd fackmassighet fir kommunerna ett tydligare mandat att stélla krav pa att
byggherrens handlingar har tillrickligt god kvalitet. Pa sa sétt forvantas kom-
munernas behov av att detaljgranska handlingarna minska. Detta ska ses som
en renodling av de delvis motstridiga uppgifter som idag kan uppfattas vid be-
aktande av forarbeten, regelverk och Boverkets vigledning; det vill séga, att
det i vissa fall framstar som att kommunens tjénstepersoner ska detaljgranska
handlingar och tekniska l16sningar, medan det i andra fall uttrycks att kommu-
nens arbete i byggprocessen snarare ska liknas vid en bedomning eller revis-
ion.%

Okat fokus pé fackmissig projektering, kontroll och dokumentation kan leda
till att kommunerna léttare kan se helheten i det byggherren hanterat i byggpro-
cessen, utan att behova detaljgranska handlingarna. Boverket bedomer att detta
over tid kommer leda till kortare handlaggningstider. Det ger ocksa bittre for-
utsdttningar for byggherren att berdkna och hélla sin tidplan 1 frdga om bygg-
start och ibruktagande, vilket pa sikt kan leda till att kostnaderna minskar for
berdrda parter.

7.4.2 Nulagesbeskrivning

Sveriges kommuner har under dren 2019-2022% i genomsnitt hanterat drygt
100 000 bygglov och anmilan samt bedomt omkring 98 000 startbesked och
79 000 slutbesked. Antalet startbesked ger en uppfattning om 1 hur minga

%5 Prop. 2009/10:170 s. 315 ff.

% Uppgifterna frén icke svarande kommuner har skattats utifran deras invénarantal. Férklaringen till att
antalet start- och slutbesked é&r lagre beror pa att projekt inte blir av och naturlig eftersldpning nér beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva &r och ett slutbesked inom fem &r fran lovbeslutet. Vid anmélan kan beslut om startbesked fattas
forst niar anmaélan dr komplett och slutbesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmélansérendet.
En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig &t kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppforande av skyt, da slutbesked ska ges nér man tar byggnadsverket i bruk.
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drenden byggnadsndmnderna dven fortsédttningsvis kommer att behdova bedéma
mot de nya foreskrifterna.®’

Statistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att handlagg-
ningen av ett typiskt smahusérende i genomsnitt tar 25 timmar.® Tidsatgingen
inkluderar handldggning infor bygglov och bedomning av samtliga tekniska
egenskaper. Skydd mot buller dr dock endast ett av elva tekniska egenskaps-
krav som ska bedomas.

I Sveriges 290 kommuner finns olika forutséattningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillimpningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner for bygglovshan-
teringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets minsta kom-
muner, men i viss utstrickning dven i Malmoregionen, mindre 4n tre heltidsre-
surser som arbetade med att handlagga PBL-drenden.

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas
handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebéra en viss osikerhet om hur foreskrif-
terna ska tillampas, eftersom vigledande information som tidigare har funnits i
allménna rad har tagits bort. Paverkan pa byggnadsnamndernas arbete kommer
att variera, men méirks framfor allt inom de omréaden dér de allménna rdden har
anvants for att bedoma kravnivan. Den viktigaste fordndringen dr dock att
byggherren far ett utdkat ansvar att redovisa en fackmaissig projektering, vilket
flyttar byggnadsndmndens fokus fran en — i vissa fall — sjidlvpétaget extensiv
detaljgranskning av handlingarna, till att beddma om handlingarna héller en
tillrackligt hog kvalitet. Boverket bedomer att ndimndernas tjanstepersoner, ef-
ter en omstéllningsperiod, kommer att ha battre forutsittningar for att skapa ett
effektivare arbetssitt.

Byggnadsnamnderna behover kompetensutveckling
Kompetensutveckling kommer behdvas for handldggare, inspektorer, bygg-
lovschefer och politiker i byggnadsndmnden. Under en 6vergangsperiod kan
det forvéntas produktivitetsminskning som f6ljd av implementering av anpas-
sade arbetssitt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst for de nimn-
der som har minst resurser och de med stor personalomséttning.

7 Boverket, plan- och byggenkéten, 6ppen data. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/ Hamtad 2023-02-09.
% SKR, https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanoch-

bygglov/tidsuppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html Himtad 2023-01-
16. Tidsuppskattningar for storre byggnader dr mycket oséker och redovisas dérfor inte.
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Boverket bedomer att kompetensutvecklingen kommer att ske gradvis over tid
i takt med att bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer stélls infor de for-
andringar som forfattningsforslaget innebir. Behovet av kompetensutveckling
kommer variera mellan kommunerna, till exempel om man redan idag tillam-
par en metodik med beddmning av om byggherren kan antas komma att upp-
fylla kraven eller om ndmnden rutinméissigt detaljgranskar handlingar. I det se-
nare fallet kan tillimpningen av de nya byggreglerna innebéra mer av ett para-
digmskifte for byggnadsnamnden, vilket medfor ett storre behov av kompe-
tensutveckling.

Enligt Boverkets bedomning kan behovet av kompetensutveckling i genomsnitt
antas uppga till en arbetsdag (kursdag) per handldaggare och ar under de forsta
tre dren efter ikrafttrddandet. I detta bedoms ingd bade kompetensutveckling
internt pd byggnadsndmnden, s& som att ta del av Boverkets vigledning, och
att delta 1 halv- eller heldagskurser anordnade av till exempel utbildningsfore-
tag. Bade bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer berors av forfatt-
ningsforslaget, varfor ocksa behovet av kompetensutveckling bedoms gélla
bada typerna av handliggare. Aven tillsynshandliggare skulle kunna tinkas be-
roras av forslaget, om ndmnden har dedikerade sadana. Dédremot bedéms inte
administrativa funktioner beroras.

En arsarbetstid dr ungefar 1900 timmar, varfor ett behov om &tta timmars ut-
bildning antyder att kostnaden per byggnadsndmnd i relativa tal inte blir be-
tungande. Viss kontinuerlig kompetensutveckling kan férvantas behovas 1 alla
verksamheter vilket innebér att det blir en fraiga om hur avsatt tid ska fordelas
och prioriteras. Det kan tillkomma kostnader for kurser som anordnas av ut-
bildningsforetag.®’

Handlaggningen kan ta langre tid i borjan

Boverket har intervjuat och haft dialogméten med representanter for kommu-
ner for att f4 underlag till konsekvensbeddmningen. Representanter for kom-
munerna menar att detaljerade och bindande regler &r léttare att tillimpa och
kommunicera till byggherrar, jamfort med renodlade funktionskrav. Det géller
sarskilt ndr byggherren dr en privatperson, vilket dr fallet i flertalet 4renden 1
manga kommuner.

% Enligt vad Boverket erfar kan motsvarande kurser som hélls av utbildningsforetag kosta 30 000 —
40 000 kr for 6 timmar utbildning. Digitala utbildningar kostar ca 3 000 — 5 000 kr for en 3 timmar utbild-
ning.
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Enligt SKR tar ett typiskt sméhusérende 25 timmar att handldgga vilket ger en
bild av storleksordningen.”® Tidsatgangen beror bland annat pa byggnadens
storlek och komplexitet. I sammanhanget kan noteras att medan nybyggnad av
sméhus svarar for en mindre andel av alla lovédrenden, finns det minga andra
typer av drenden — inte minst dndringsatgérder pa befintliga smahus — som kan
vara mer komplicerade for byggnadsnamnden att handligga.

Det gar inte att uppskatta hur mycket tid som kan harledas till kraven pa skydd
mot buller. Enligt intervjuerna &r reglerna i huvudsak allmént accepterade och
sdllan kélla till omfattande tidsatgang for kommunikation och handlaggning.

Boverkets sammantagna beddmning &r att forfattningsforslaget under en om-
stallningsperiod kommer att innebéra att handldggningen tar langre tid men pa
sikt kommer forslaget att f liten effekt pa tidsatgdngen for att handlagga ett
drende.

Arbetsmetoder kan behova férandras

Pé vilket sétt och hur mycket arbetsmetoden péverkas beror dels pé 1 vilken ut-
strickning byggherrarna forindrar sitt bestillarbeteende, dels pa hur byggnads-
ndmnden idag utfor sina arbetsuppgifter i lov- och byggprocessen. Det ér
framst nér en byggherre viljer att avvika fran véletablerade projekteringsme-
toder och utforande som forfattningsforslaget kan paverka arbetsmetoden.

Flera remissvar visar pa en stor variation i hur byggnadsnimnder arbetar med
byggprocessen idag. Vissa tillimpar redan idag en metodik med bedomning av
om byggherren kan antas komma att uppfylla kraven medan andra dgnar sig &t
en mer rutinmassig detaljgranskning av handlingar. I de senare fallen kommer
ndmnden att behova fordndra sina arbetsmetoder 1 hogre grad.

7.4.4 Kommunal tillsyn enligt miljobalken

De foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller innefattar fordndringar jaim-
fort med avsnitt 7 1 BBR for att béttre harmoniera med Folkhidlsomyndighetens
allménna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13). Syftet dr att samma krav
ska gilla vid bygglov som vid tillsyn enligt miljobalken.

I Boverkets forslag ingar att kraven — som stélls 1 bostdder pa lagfrekvent ljud
frén installationer och motordrivna anordningar och ljud frén andra yttre ljud-
kéllor 4n trafik — till stor del kommer att dverensstimma med de som framgar
av Folkhdlsomyndighetens allménna rad. Forslaget innebér att de bostédder som

70 SKR,

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planeringbyggandebostad/taxor/taxaplanochbygglov/tids

uppskattningarfranandrakommuner/tidsuppskattningarstatistik.66583.html. Himtad 2023-02-25 Bedom-
ningen baserar sig pé uppgifter frin 35 kommuner Medelvirde var 25 timmar, ldgsta vardet var 16 tim-

mar och det hogsta véardet 34 timmar.
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uppfors eller dndras efter slutbesked 16per mindre risk att bedomas oldmpliga
enligt miljobalken. Forslaget borde medfora att antalet foreligganden i den fér-
diga byggnaden minskar. Vidare bor forslaget ocksa frigéra en del handlégg-
ningstid hos kommunerna.

7.5 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stimmer 6verens med de skyldigheter som Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen innebér. Byggregler som preciserar det tekniska
egenskapskravet om skydd mot buller 1 byggnader ar nationella.

Infor beslut om att forfattningsforslaget skulle trdda i kraft anméldes forfatt-
ningsforslaget till Kommerskollegium for vidare anmélan till Europeiska kom-
missionen.”! Denna anmilningsprocedur krivs for tekniska foreskrifter och ér
till for att bevaka den fria rorligheten av varor pa EU:s inre marknad.

7.6 Norden

Boverket har som en del i regelarbetet jaimfort de norska, danska och finska
byggreglerna om skydd mot buller i byggnader (se avsnitt 4.4). Det finns en re-
lativt stor 6verensstimmelse 1 vad som regleras, men regleringarna skiljer sig
at mellan ldnderna 1 méttséittningar och detaljer. Forfattningsforslaget innebar
att vissa detaljer 1 nu gillande foreskrifter tas bort men Boverket bedomer att
detta inte forsvérar ett framtida initiativ for en nordisk harmonisering pa omré-
det.

7.7 Konsekvenser for buller i byggnader
Reglerna om skydd mot buller har sin grund i en mangarig kunskap och erfa-
renhet kring hélsorisker med buller 1 byggnader. I forslaget till ny forfattning
regleras dérfor 1 grunden samma situationer som i BBR. I versynen och an-
passningen till den nya regelmodellen har utgangspunkten varit att behalla den
kravnivd som BBR ger uttryck for.

For lokaler kan variationen 1 bullerskydd blir storre 4n tidigare. Det finns for-
delar med forfattningsforslaget 1 detta avseende vilket beskrivs 1 avsnitt 5.3.2.
Potentiellt skulle det kunna leda till bdde mer och mindre buller &n med BBR.
Funktionskravet om att buller inte far vara oacceptabelt for minniskors hélsa
géller dock fortfarande. Fackmaissig projektering och utférande blir mycket
viktigt.

716 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1)
om tekniska regler, som géller verkstilligheten.
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Manga lokaler ar arbetsplatser dir Arbetsmiljoverkets foreskrifter hanterar bul-
lerskydd utifran en verksamhetsmissig utgangspunkt. Dessa sakforhallanden
talar for att risken for oacceptabelt buller inte kommer att 6ka jamfort med
BBR. Om sadana situationer anda skulle uppsta efter att en byggnad har tagits 1
drift kan det hanteras genom till exempel arbetsmiljoarbete eller tillsyn enligt
miljobalken. Beroende pa typ av byggnad och typ av verksamhet kan det redan
1 dag vara sa att Arbetsmiljoverkets regler stiller hdgre krav &n BBR.

7.8 Miljo och klimat

Boverkets nuvarande foreskrifter och de foreslagna foreskrifterna om skydd
mot buller vilar pa det grundkrav 1 PBF som avser att hantera risk for ohélsa.
Miljopéverkan som foljer av till exempel materialdtgang hérleds déarfor fraimst
till PBF.

Indirekt kan forfattningsforslaget dock bidra till att byggherrar och projektorer
forédndrar till exempel byggnadstekniska metoder och materialval sé att de i
hogre grad harmonierar med olika miljomél. Bedomningen grundas pa att for-
slaget innehaller fler frihetsgrader &n nuvarande regler vilket gor att miljopoli-
tiska styrmedel som avser att paverka aktorernas beteende, till exempel koldi-
oxidskatt, inte motverkas av att reglerna exempelvis pekar pa vissa standarder
som i sin tur anger 16sningar, vilka kan vara mindre resurseffektiva én eventu-
ella framtida l6sningar. Incitamentsstrukturen som prissattning pa koldioxid
skapar snedvrids mindre om administrativa regler som styr mot I6sningar tas
bort. De generella miljopolitiska styrmedlen kan darfor forvéntas fungera ef-
fektivare.

Boverket har dock identifierat ndgra situationer dar forfattningsforslaget jaim-
fort med géllande regler, mojligen kan fa miljoeffekter.

Forslaget att kravet pé luftljudsisolering frin trapphus och korridor till bostader
samordnas till ett virde, dd kravet inte langre skiljer pd om dessa viggar har el-
ler saknar dorr eller fonster. Detta far som konsekvens att det i dessa situat-
ioner kan behdvas mindre bullerisolerande material for att uppfylla kraven vil-
ket innebédr mindre miljopdverkan.

Forslagen avseende studentbostdder med boendeenheter mojliggor bland annat
att en enklare vigg och dorr kan anvidndas och ddrmed mindre materialanvind-
ning, se dven 5.3.1 studentbostider.

[ utrymmen for daglig samvaro skérps kravet avseende ladgfrekvent ljud jamfort
med BBR, dé dessa utrymmen i BBR saknar formella krav pé lagfrekvent ljud.
I den mén dessa utrymmen 1 dag inte dimensioneras for lagfrekvent ljud, sa
kommer forslaget medfora en hdgre materialdtgang med tillhdrande dkad
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miljopaverkan. Det kan dock ndmnas att Folkhélsomyndighetens allménna rad
ar vl kdnda och etablerade. Darmed é&r det ofta de hogre kraven som anvinds
i dag, som Boverket nu alltsd foreslar, varfor de negativa konsekvenserna pa
miljon i realiteten torde vara sma.

Vad géller lagfrekvent ljud fran andra yttre ljudkéllor dn trafik innebér de fore-
slagna fordndringarna att kraven skérps nagot 1 bostdder. Det medfor en nagot
storre materialdtgang och en 6kad miljopéverkan. Det bor dock ndmnas att
Folkhédlsomyndighetens allménna rad, som i praktiken innebar hogre krav dn
BBR, ér vil kénda och etablerade. Darmed ar det ofta de hogre kraven som an-
vinds 1 dag, som Boverket nu foreslar, varfor de negativa miljokonsekvenserna
i realiteten torde vara sma.

7.8.1 Cirkulart byggande

Cirkulért byggande kan forenklat sdgas handla om att dterskapa eller bibehélla
vérden 1 den byggda miljon genom att ersitta “’ta, anvdnda, deponera” med fo-
rebygga, dterbruka, atervinna”. Det innebér konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan frén byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgarder
for att forlédnga eller fordndra anvindningen av en byggnad efter att den till-
tanka anvandningstiden har 16pt ut. Mer om dndring och mojligheter till an-
passning av kraven pa byggnaden finns i avsnitt 5.4.

Ett annat exempel pa dtgird som bidrar till cirkulédrt byggande ar nér aterbru-
kade byggprodukter anvinds i stillet for nya. De egenskapskrav som stélls pa
aterbrukade byggprodukter dr samma som for nytillverkade. Kravet enligt PBL
ar att byggprodukter ska ha lampliga egenskaper for sin anvdndning. Detta
krav kompletteras i forfattningsforslaget med krav pa att egenskaperna ska vara
kidnda och dokumenterade. Att ha kinda egenskaper dr en forutséttning for att
kunna bedoma produktens ldmplighet. Dokumentationskravet finns for att det
ska ga att gora en bedomning av egenskaperna vid kontroll. Vad som géller for
aterbrukade barverksdelar finns beskrivet i Boverkets vigledning om éaterbruk
av birverksdelar.”

For byggprodukter med forhandsbeddomda egenskaper medger forfattningsfor-
slaget mindre omfattande kontroller, d& dessa produkters egenskaper redan ér
kinda och dokumenterade. Aterbrukade produkter har séllan férhandsbeddmda
egenskaper, istillet kan byggherren sjélv behdva bedoma och dokumentera de-
ras egenskaper.

72 Boverket, https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/vagledning/barverksdelar/, himtad
2024-02-28.
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Det sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av dter-
bruk och intresset i branschen &r stort. Ett missforstand om att byggprodukter
maste ha forhandsbedomda egenskaper kan dock vara en faktor som himmar
utvecklingen av ett mer cirkulédrt byggande.

For att motverka detta missforstand gors det i forfattningsforslaget tydligt att
det inte bara ar byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper som uppfyll-
ler kraven utan att 4ven andra byggprodukter kan gora det. Detta bedoms
kunna underlétta omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Se avsnitt 5.2.4 {6r
mer information om byggprodukter. Férhoppningsvis kommer det dven att ut-
vecklas rutiner for hur man pa ett enklare sétt ska kunna bedoma éterbrukade
byggprodukters egenskaper.

Att stdlla krav pa dterbruk och cirkularitet i forfattningen ar inte mojligt med
nuvarande bemyndigande, da ett sddant krav inte har stéd i PBL. Det finns
dven flera skal till att det inte &r 1ampligt att stilla krav pa aterbruk i Boverkets
byggregler. I forsta hand bor uppkomsten av rivningsmaterial forebyggas ge-
nom att befintliga byggnader och byggnadsdelar ges en lingre brukstid genom
att de vid dndrad anvindning anpassas for nya &ndamal i stéllet for att ersittas
av nya. Vid uppforande av nya byggnader kan det ocksa vara svért att finna
byggnadsmaterial 1dampat for aterbruk. I en sddan situation kunde ett krav pa en
viss andel aterbrukat material bli ett incitament for rivning.

Att vid uppforandet av nya byggnader infora specialregler med sinkta tekniska
egenskapskrav vid anvdndandet av aterbrukade produkter bedoms inte som
skéligt. Kostnaden for att i de situationerna medge undantag fran samhillets
minimikrav pa byggnader bedoms vara storre dn vinsten av ett 6kat aterbruk.

Vid @ndring av byggnader finns det relativt stora mdojligheter att anpassa de
krav som giller for nya byggnader. Minst dr utrymmet nér det géller krav som
ska forebygga plotslig olycka eller dod. I samband med foreskriftsarbetet har
reglerna om dndring av byggnad utvérderats utifrén att de inte ska innebéra
omotiverade hinder mot dterbruk av byggnader.

7.9 Kulturmiljo, arkitektur och gestaltad
livsmiljo
Boverket ska som myndighet bedriva ett samlat arbete med arkitektur och ge-
staltad livsmilj6 och ska samtidigt agera forebildligt for att genomfora politi-
kens mal. I uppdraget ligger bland annat att Boverket ska arbeta med framjande
insatser for de som planerar, bygger och forvaltar. Detta innebér att Boverket
vid exempelvis forslag till foreskrifter ska bedoma hur den gestaltade miljon
paverkas av forslaget.
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De grundlidggande kraven pa skydd mot buller i byggnader regleras pa lag- och
forordningsniva och dr samhillets miniminiva. Dessa krav &r inte &ndrade. For-
fattningsforslaget innehaller bestimmelser som &r uttryckta som funktionskrav
och preciserar kraven i lagen och forordningen. Detaljerade regler som anger
16sningar finns inte.

Eftersom forfattningsforslaget endast undantagsvis fordndrar kravnivan, till ex-
empel studentbostdder med boendeenheter och de dndringarna bedoms inte pa-
verka mojligheterna att omsorgsfullt gestalta livsmiljoer.

Kravnivén i foreskriftsforslaget nér det géller tillvaratagande av kulturvéirden
och Ovriga forutséttningar som géller enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 5 PBL be-
doms vara ofordandrad jamfort med BBR och ur den aspekten medfor forfatt-
ningsforslaget inte nagra konsekvenser. Att en atgirds paverkan pa kulturvir-
dena ska klarldggas tydliggors genom foreskriftsforslaget. Detta kan leda till en
bittre regelefterlevnad vilket skulle ge positiva effekter for kulturmiljon.

Forfattningsforslaget bedoms inte f4 nagra konsekvenser pa arkitektur och ge-
staltad livsmiljé. Kravnivan nér det géller tillvaratagande av kulturvirden be-
doms vara ofordandrad jamfort med nuvarande regler och ur den aspekten med-
for forfattningsforslaget inte nagra konsekvenser. Att en atgirds paverkan pa
kulturvérdena ska klarldggas tydliggors genom forslaget. Detta kan leda till en
bittre regelefterlevnad vilket skulle ge positiva effekter for kulturmiljon.

7.10 Social hallbarhet

Forfattningsforslaget kan paverka hushall och enskilda i egenskap av byggher-
rar, fastighetségare, boende och anvindare av byggnader samt kommunmed-
borgare.

7.10.1  Hushall och enskilda

Kostnadsmaéssiga och hdlsoméssiga konsekvenser for boende och anvéndare &r
sma eftersom forslaget som helhet innebdr sma forédndringar av kravnivan och
diarmed vilket bullerskydd byggnader kommer att ha.

Fordndringarna av byggherrens produktionskostnader som redovisas i avsnitt
7.2.1 paverkar byggherrens investeringskalkyl och kommer sannolikt paverka
priset eller hyran som en boende far betala. Den direkta effekten pa bostidders
pris och hyra har inte kunnat berdknas. Boverket bedomer dock att férdndring-
arna dr sa sma att effekterna for hushéllens ekonomi ér férsumbar.

Om forfattningsforslaget far avsedd effekt, det vill siga mer innovation, béttre
konkurrens och hogre kostnadseffektivitet sé kan det leda till byggnader med
bullermédssigt samma kvalitet till 14gre pris, alternativt bullermissigt hogre kva-
litet till samma eller lagre kostnad. Béttre forutsittningar for bostadsbyggandet
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kan gynna enskilda medborgare genom en bittre fungerande bostadsforsorj-
ning. En forbattrad bostadsforsorjning har framfor allt betydelse for grupper i
samhéllet som av ekonomiska skil har svart att hitta en ldamplig bostad.

Privatpersoner som tillimpar byggregler omfattas av samma ansvar som alla
byggherrar. Privatpersoner har sédllan kompetens pa professionell niva och
kommer troligen oftare behdva anlita sakkunniga nér till exempel en atgard ska
projekteras pa ett fackmaéssigt sétt.

En effektivare tillimpning av byggreglerna i kommunerna, som nimns i avsnitt
7.4.1, kan innebira vinster for enskilda som kommunmedborgare. Regelefter-
levnaden och acceptansen for samhéllets krav pd byggnader okar dven for hus-
hall och enskilda i egenskap av byggherrar genom forslaget.

7.10.2 Barn och unga

I de fall niar Boverkets forslag bidrar till att kraven om skydd mot ldgfrekventa
ljudtrycksniva i byggnader till stor del harmoniserar med Folkhilsomyndighet-
ens allménna radd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) blir det béttre ljud-
miljoer i bostédder, vilket forbattrar barnens livsmiljo.

Enligt forslaget sa littas kravet pa luftljudsisolering fran trapphus och korridor
till bostad, sé att kravet dr detsamma oavsett om véggen har eller saknar dorr
eller fonster. Den lagre luftljudsisoleringen beddoms uppfylla det tekniska egen-
skapskravet, om att buller inte ska medfora oacceptabel risk for ménniskors
hélsa, samt att somn och vila mojliggors. Dérfor bedoms konsekvenserna for
barn blir marginella.

7.10.3 Aldre

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser for dldre jamfort med dagens regler. Anledningen é&r att kravni-
vén och ddrmed bullernivaerna i de byggnader som byggs eller dndras 1 allt vi-
sentligt kommer att vara ofordndrad.

7.10.4 Jamstalldhet

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser ur ett jamstilldhetsperspektiv jamfort med dagens regler. Anledningen ar
att kravnivan och ddrmed bullernivderna i de byggnader som byggs eller dndras
1 allt vasentligt kommer att vara oféridndrad.

7.10.5 Personer med nedsatt funktionsformaga

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor konsekvenser for
personer med nedsatt funktionsformaga. Anledningen &r att kravnivan och dér-
med bullernivderna i de byggnader som byggs eller dndras i allt visentligt
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kommer att vara ofordndrad. Forfattningsforslaget avser inte tillgdnglighet i
form av horbarhet. Det regleras i nuvarande avsnitt 3 i BBR.

7.10.6 Folkhalsa

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte paverkar folkhilsan, dels
for att den grundldggande kravnivan ér ofordndrad, dels for att de sakdndringar
som foreslas inte har betydelse for folkhdlsan.

7.10.7 Integration och boendesegregation

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte paverkar integration och
boendesegregation, dels for att den grundliggande kravnivan dr oférandrad,
dels for att de sakdndringar som foreslas inte har betydelse for integration och
boendesegregation.
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8  Sakerstallande av att forslaget
inte medfor mer langtgaende
kostnader eller begransningar an
nodvandigt

8.1 Bakgrund

Atgirder och beslut som vidtas av det offentliga bor vara samhillsekonomiskt
motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva.”® Det innebir att Bover-
kets forslag om nya byggregler bor vara utformade sé att de inte medfor mer
langtgdende kostnader och begriasningar for berorda aktorer d4n vad som &dr ndd-
véandigt for att uppna syftet med atgérden 1 friga.

8.2 BedObmning av forslagets paverkan

Boverket har sikerstillt att forslaget inte medfor mer langtgaende kostnader
och begrésningar dn vad som &dr nodvandigt for att uppna dess syfte framst ge-
nom att utreda alternativa 16sningar. For varje foreskrift och allmént rad har
Boverket analyserat alternativa losningars &ndamalsenlighet, effektivitet och
konsekvenser. Det har resulterat i att vissa regler i BBR inte finns i forfatt-
ningsforslaget och att delar ur BBR:s allménna rad finns som foreskrifter. En
del regler har modifierats for att bli mer traffsdkra eller mer effektiva.

Konsekvenserna av forslaget har beskrivits 1 avsnitt 7. Med beaktande av de
konsekvenser som framkommer dér anser Boverket att forslaget inte medfor
mer langtgaende kostnader och begransningar &n vad som dr nddvéandigt for att
uppna dess syfte.

73 Ds 2022:22 Bittre konsekvensutredningar, s. 93.
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9  Utvardering

De nya byggreglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025. Under en 6vergangs-
tid pa ett ar, fram till 1 juli 2026 kommer det vara mojligt att vélja att tillimpa
de gamla byggreglerna. For att sékerstélla att tilldimpningen av de nya byggreg-

lerna sker pa ett korrekt sitt dr det viktigt att folja upp och utvirdera reglerna.”

Boverket bedomer att en utvérdering av de nya byggreglerna kan ske fortlo-
pande frén ikrafttrddandet, framfor allt kopplat till byggnadsndmndens hante-
ring. Tillimpningen av de nya byggreglerna bor oka 1 takt med att dvergangsti-
dens slut ndrmar sig. Det bor da vara mdjligt att pdborja en utvérdering av till-
lampningen av de nya byggreglerna. Det behover dock ga ytterligare en tid in-
nan det till fullo dr mdjligt att se effekterna och utvirdera de nya byggreglerna
Ett normalprojekt dar det 4r mojligt att folja hela processen av tillimpningen
av byggreglerna tar runt 1,5-3 ar att projektera och utfora. Boverket bedomer
darfor att en forsta samlad utvardering kan genomforas forst omkring ar 2028—
2029.

747 § 5 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader 119

10 Forfattningskommentarer

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av varje paragraf i den nya forfatt-
ningen med angivande av motiv.

Boverkets forslag till foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader

Boverket foreskriver” foljande med stéd av 10 kap. 3 § 6, 8 § och 24 § 1 plan- och
byggforordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestammelser

Forfattningens innehall

1§
Denna forfattning innehaller foreskrifter till tekniska egenskapskrav avseende skydd
mot buller enligt 3 kap. 13 § plan- och byggforordningen (2011:338).

Forfattningen innehéaller ocksa foreskrifter om anpassning av de tekniska egen-
skapskraven vid dndring av byggnader enligt 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) och om kontroll enligt 10 kap. 5 § samma lag.

Motsvarande bestdmmelse finns i avsnitt 1:1 och i1 avsnitt 7 BBR.
Bestdmmelsen klargor kopplingen till kraven pa lag- och forordningsniva.

Néirmare overviaganden finns 1 5.2.1.

Foreskrifternas tillampningsomrade

2§
Foreskrifterna i 1 kap. géller vid uppforande av nya byggnader och vid &ndring av
byggnader for den dndrade delen.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géller vid dndring av byggnader.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:2 BBR.

Bestimmelsen tydliggor tillimpningsomradena for de olika delarna 1 forfatt-
ningen.

75 Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informat-
ionsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjénster.
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Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

3§
Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall om
1. det finns sérskilda skal,
2. byggnaden &nd4 kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande, och
3. det inte finns nagon avsevird oldgenhet fran annan synpunkt.
Om mindre avvikelse enligt forsta stycket tillimpas ska skélen for detta dokumenteras
i samband med den projektering som regleras i 8 §.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 1:21 BBR.

Om kraven 1 foreskrifterna blir orimliga i det enskilda fallet dr det mdjligt att
avvika frdn dem under vissa forutsittningar. Losningar som uppfyller syftet
med kraven i foreskrifterna kan di anvéndas, trots att de formellt strider mot
foreskrifternas ordalydelse.

Delar av allménna rad fran BBR é&r i forfattningen inférda som foreskrifter.
Darfor kan det finns storre behov dn med géllande regler att tillimpa mindre
avvikelser fran foreskrifterna, i de fall da byggnadens ténkta funktion eller an-
vandning gor uppfyllandet av kravet enligt den exakta ordalydelsen oskéligt.

Syftet dr dven att tydliggdra byggherrens och byggnadsndmndens roller som
foljer av PBL. Ansvaret for om en mindre avvikelse dr ldmplig faller pa bygg-
herren. Om byggherren déremot tillimpar regeln om mindre avvikelse felaktigt
kan byggnadsndmnden, liksom vad géller andra byggregler, krava komplette-
ring, ytterst neka startbesked eller slutbesked och ingripa genom tillsyn.

Hanteringen av mindre avvikelse skiljer sig inte fran hur reglerna i forfatt-
ningen i Ovrigt hanteras.

Byggherrens ansvar for sin byggnad tydliggors nér texten om att byggnads-
nimnden ska ldmna ett medgivande tas bort.

Om bestdmmelsen om mindre avvikelse tillimpas ska skélen for det dokument-
eras 1 samband med projekteringen. Det stélls inga formkrav pa hur doku-
mentationen ska g till, det kan till exempel ske genom en tydlig notering pa en
relevant handling.

Nérmare overvidganden finns i 5.2.2.

Definitioner

48
Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och byggla-
gen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338).
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Motsvarande bestaimmelse finns 1 avsnitt 1:6 BBR.

Bestammelsen sékerstéller att termer som finns i lag, forordning och i dessa fo-
reskrifter far samma betydelse.

Hénvisning till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har tagits bort.
En anledning till det &r att publikationen inte langre halls uppdaterad. Det inne-
bér att om det finns andra mer uppdaterade och triaffsdkra definitioner i andra
publikationer, sasom standarder och handbodcker, kan de anvdndas. Men det ar
dven mojligt att anvdanda TNC dven fortsdttningsvis.

En annan anledning till hdnvisning till TNC har tagits bort &r att det av bety-
delse att definitioner som &r nédvindiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt
sammanhang. De anges i 5 §.

5§ 1denna forfattning avses med

boendeenhet: del av en bostad som &r uppléten for enskilt bruk i bostdder dér vissa
bostadsfunktioner delas,

Dyt w,100: vigd ljudnivaskillnad med spektrumanpassningsterm i tersbanden 100 Hz
till 3 150 Hz, ett forkortat skrivsétt for Darw+ Cioo-3150 vid efterklangstid Tier,

Dyt s0: vigd ljudnivéskillnad med spektrumanpassningsterm i tersbanden 50 Hz
till 3 150 Hz, ett forkortat skrivsétt for Durw+ Cso-3150 vid efterklangstid Trer,

Driftutrymme: utrymme som huvudsakligen anvands for byggnaders drift och skot-
sel,

L'yt w: vigd stegljudsnivé i tersbanden 100 Hz till 3 150 Hz vid efterklangstid 7,

Lt ws0: vigd stegljudsniva med spektrumanpassningsterm L wrw + Crs0-2500 1 ters-
banden 50 Hz till 2 500 Hz vid efterklangstid 7., ddr negativa varden for Ciso-2500
sétts lika med noll sa att termen motsvarar L ‘1w,

Lacq: ekvivalent ljudnivd med frekvensvigning A i tersbanden 50 Hz till 5 000 Hz
vid efterklangstid Ti.r i utrymmet,

LArmax: maximal ljudniva med frekvensvigning A och tidsvégning F i tersbanden
50 Hz till 5 000 Hz, vid efterklangstid 7r.r i utrymmet,

L.q: ekvivalent ljudniva i tersbanden 50 Hz till 200 Hz. vid efterklangstid Tr 1 ut-
rymmet,

Trer: referensefterklangstid for moblerade rum, 0,5 sekunder,

trafikdarsmedeldygn: trafiken under ett ar delat med 365 dagar,

trafikdarsmedelnatt: trafiken nattetid kl. 22.00-06.00 under ett ar delat med 365 nét-
ter.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitten 1:6 och 7:12 BBR.
Nedanstaende definitioner dr dock nya eller kompletterande:

Boendeenhet. Definitionen anvénds for sirskilda boendeformer for dldre och
studentbostider med boendeenheter. Boendeenhet avser den privata delen av
bostaden, det som enbart dr for enskilt bruk. En boendeenhet behover inte alltid
vara avsedd for en person utan kan dven vara si utformad att den &r avsedd for
fler 4n en person. Forutom den helt egna privata delen av bostaden finns ge-
mensamma utrymmen som i fallet med studentkorridor delas av alla
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studenterna. Dér kan bostadsfunktioner sdsom matlagning delas mellan studen-
terna. FOr att anses vara en boendeenhet ska den upplatas for enskilt bruk till
den boende i boendeenheten. Det vill séga att i fallet med en studentkorridor
dér varje boendeenhet dr avsedd for en person att varje student har ett eget hy-
reskontrakt. Om ddremot till exempel en storre bostad hyrs av flera studenter
tillsammans med ett gemensamt kontrakt, dé dr den enskilda studentens egna
rum som denne forfogar dver inte att se som en boendeenhet.

Driftutrymme. Definitionen anvidnds vid undantag for kravet pa hogsta steg-
ljudsniva, motsvarar tolkningen av ”forrad” i BBR. Exempel pé driftutrymmen
ar flaktrum, stidutrymmen, hissmaskinutrymmen, avfallsutrymmen, undercen-
traler och pannrum.

Laeq. Termen avser samma som i BBR. Beteckningen ar justerad sa att den
stimmer Overens med vedertagen beteckning i standarder.

Larmax. Termen avser samma som i BBR. Beteckningen dr justerad sé att den
stimmer 6verens med vedertagen beteckning i standarder.

Leq. Termen dr ny och har inforts pa grund av samordning med Folkhilsomyn-
dighetens allméinna rdd, (FOHMFS 2014:13).

Trer. Referensefterklangstid. Termen dr ny men avser samma funktion som be-
teckningen “nT” 1 BBR, att projektering och métning ska avse en situation som
motsvarar moblerade rum.

Trafikdrsmedeldygn. Termen avser samma som i BBR for trafik, dimension-
erande dygnsekvivalent ljudniva, definitionen gor att forfattningen blir tydli-
gare.

Trafikadrsmedelnatt. Termen avser samma som 1 BBR for trafik, medelnatt, de-
finitionen gor att forfattningen blir tydligare.

De termer som inte dr vedertagna och som anvénds i foreskrifterna behdver
vara definierade 1 forfattningen, s att foreskrifterna tillimpas pa rétt satt och
fér avsedd effekt.

Nérmare 6vervidganden finns i1 5.2.3.

6§
Med byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper avses i1 denna forfattning pro-
dukter som tillverkats for att permanent ingé i byggnadsverk och som antingen

1. 4r CE-mirkta,

2. @r typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap.
22-23 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93, eller
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4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
dérav for byggprodukten fortlopande dvervakas, beddms och godkédnns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten i frdga enligt forord-
ning (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas &ven en bedomning ut-
fardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i Turkiet om
organet pa annat sitt &n genom ackreditering for uppgiften enligt férordning (EG) nr
765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesméssig kompe-
tens samt garantier om oberoende.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 1:4 BBR.

Som ett fortydligande har begreppet “byggprodukter med bedomda egen-
skaper” som anvinds i BBR ersatts med ’byggprodukter med férhandsbe-
domda egenskaper”.

Bestdmmelsen tydliggor vad som giller for byggprodukter med forhandsbe-
domda egenskaper.

Nérmare overvéiganden finns i 5.2.4.

Byggprodukter och material
78§

Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de avseen-
den som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna forfattning.
Byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kidnda och doku-

menterade egenskaper i de avseenden som de ar forhandsbedomda.
Egenskaper hos andra byggprodukter 4n byggprodukter med forhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedomas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-

iska unionen vedertagen metod ska anvdndas dér sadan finns.

Motsvarande bestimmelser finns 1 avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor att byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper,
exempelvis CE-maérkta och typgodkidnda byggprodukter med tillhdrande doku-
mentation, uppfyller kravet pd kdnda och dokumenterade egenskaper. Vad som
giller nir byggprodukter inte har forhandsbedomda egenskaper tydliggors
ocksa.

Bestammelsen behandlar inte byggprodukters eller materials lamplighet f6r
den avsedda anvindningen. Det regleras 1 8 kap. 19 § PBL.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.4.
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Projektering och utforande

8§
Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt satt,

2. sa att arbetet kan utforas pé ett sddant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sé att forutsatt underhall kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena giller inte om det &r obehovligt.

Vid éndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvén-
das.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 2:31 BBR.

Bestimmelsen tydliggor att byggherren ska projektera pé ett fackmassigt stt
sd att den fardiga byggnaden kan uppfylla kraven pd Boverkets foreskrifter om
skydd mot buller 1 byggnader och att projekteringen ska dokumenteras.

Att ta hdnsyn till forutsatt underhall i projekteringen innebar exempelvis att det
ska finnas tillracklig plats for forvéntat underhéll och att delar som forvintas
bytas, som till exempel filter i ett ventilationssystem och stomljudsdidmpande
uppstéllning av aggregat ska vara atkomliga.

I vissa fall ar projektering obehovligt med avseende pa skydd mot buller. For
till exempel carportar, forrad eller andra byggnader dir ménniskor endast vistas
tillfalligt ar ett antal krav i denna forfattning inte tillimpbara. Det 4r da obe-
hovligt att projekteringen omfattar dessa krav. Vid dndring av byggnad kan en
projektering anses obehdvlig om dtgidrden enbart i forsumbar utstrackning pa-
verkar byggnadens formaga att tillgodose de tekniska egenskapskraven.

Vid @ndring far erfarenheter frin den befintliga byggnaden anvindas i projek-
teringen. Det innebér att om det gar att verifiera att en byggnad tillgodoser ett
visst krav s& behover ytterligare atgérder inte vidtas om inte forutséttningarna
fordndras. S4 kan till exempel delar av kvalitetskraven pé bullerskydd verifie-
ras genom enkédtundersdkningar. Att erfarenheten fran den befintliga byggna-
den far anvindas kan ocksa medfora att andra l6sningar kan utforas, édn vid
uppforande av nya byggnader.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.5 och 5.2.6.

9§

Byggnader ska utforas
1. pa ett fackmassigt satt, och
2. enligt gillande handlingar.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:31 BBR.
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Bestdmmelsen tydliggor byggherrens ansvar for att en byggnad utfors pa ett
fackmaissigt sitt och enligt gidllande handlingar.

Nérmare 6vervidganden finns i avsnitt 5.2.5. och 5.2.6.

Sarskilt om andring av byggnader

10 §
Vid dndring av en byggnad ska det klarliggas om

1. byggnaden har sddana brister avseende kraven pa skydd mot buller som kan &t-
girdas inom ramen for den planerade atgérden,

2. den planerade atgérden kan medfora en forsdmring av egenskaperna i friga om
skydd mot buller i den befintliga byggnaden, och

3. dndringen kommer att medfora en negativ paverkan pa byggnadens kulturvirden
och hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

Motsvarande bestaimmelse finns 1 avsnitt 2:311 och 7:4 BBR.

Bestimmelsen tydliggor byggherrens ansvar att i samband med projekteringen
ta reda pé den befintliga byggnadens egenskaper innan dndringsarbeten pabor-
jas. Med brister som kan dtgéirdas inom ramen for den planerade dtgdrden avses
brister i den dndrade delen som kan fa betydelse for om byggnaden med hin-
syn till den avsedda anvéndningen kan komma att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven.

For att bedoma om en planerad atgird kan antas komma att uppfylla varsam-
hetskravet och forvanskningsforbudet behdver byggnadens virden och kvali-
teter vara kdnda. Det behover ocksé vara kant hur de paverkas av den plane-
rade atgirden.

Avsikten med bestdmmelsen dr dven att ge underlag for bedomningen av vilka
krav som ska stéllas vid dndringen.

Néarmare overviaganden finns 1 5.2.6.

Kontroll

11§
Kontroll av att kraven pé skydd mot buller uppfylls ska goras
1. under projektering och utforande enligt 12—14 §§,
2. 1 den fardiga byggnaden enligt 15 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utforas fackméssigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande bestimmelse, finns i avsnitten 2:32 och 7:3 BBR.
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Bestimmelsen tydliggor byggherrens ansvar att kontrollera att kraven i forfatt-
ningen uppfylls. Kontrollerna kan genomforas i olika skeden och det gar dven

att kombinera kontrollerna. Byggherren ska gora en beddmning av vad som &r
lampligt for respektive krav for att avgora hur kontrollerna ska goras.

Nérmare 6vervidganden finns 1 5.2.7.

12 §

Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forutsétt-
ningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta och re-
dovisade i handlingarna.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 2:322 BBR.

Bestdmmelsen tydliggdr vad som ska tas med i kontroll av projekteringen. Syf-
tet med kontrollen dr att minska risken for fel i projekteringen.

Nérmare overvéiganden finns i 5.2.7.

13§
Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gillande
handlingar.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 2:322 BBR.

Bestimmelsen tydliggor vad kontroller under utférandet ska kontrolleras mot.
Syftet med kontrollen &r att sékerstélla att byggnaden utfors sd som projekte-
rats och dokumenterats i de géllande handlingarna.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.7.

14 §
Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplatsen.
Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper kan kontrollen inskrinkas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de be-
domda egenskaperna.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 2:322 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor att byggprodukter vars egenskaper ér vasentliga for att
uppfylla kraven i denna forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa bygg-
arbetsplatsen. For byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper ar det till-
riackligt att en forenklad kontroll gors, eftersom dessa byggprodukters egen-
skaper redan dr provade och dokumenterade pa ett accepterat satt. Men for
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byggprodukter som inte har férhandsbedomda egenskaper kan exempelvis
provning bli aktuellt.

I de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till arbetsplat-
sen) anvands sa dr denna bestdmmelse inte tillimplig. Att de ska ha kénda och
dokumenterade egenskaper regleras av 7 §.

Nérmare overviganden finns i 5.2.7.

15 §
Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll goras genom provning, métning el-
ler besiktning.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitten 2:32, 2:321 och 7:3 BBR.

Bestdmmelsen tydliggdr hur kontroller 1 den fardiga byggnaden ska goras. Om
provning och métning gors ska tillforlitliga metoder anvindas och metodernas
osédkerheter ska beaktas.

Byggherren ska gora en bedomning av vad som &ar lampligt for respektive krav
for att avgora hur kontrollerna ska goras. Néar det géller kontrollplanen enligt
10 kap. 24 § PBL kan dock byggnadsnimnden bestimma vilka kontroller som
ska goras infor slutbesked.

Nérmare overvéiganden finns i 5.2.7.

Bullerskyddsdokumentation

16 §
Det ska upprittas en bullerskyddsdokumentation som beskriver forutséttningarna for
och utformningen av skyddet mot buller for byggnaden.

Forsta stycket géller om atgirden kréver lov eller anmélan och det inte &r obehdv-
ligt.

Bestdmmelsens formulering dr ny. En liknande bestimmelse finns 1 7:3 BBR
och bendmns byggnadsakustisk dokumentation. Huvudsyftet &r att underlétta
for byggnadens édgare vid forvaltning. Det kan handla om underhéllsarbeten
och framtida dndringar av byggnaden. Vidare &r syftet att bullerskyddsdoku-
mentationen kan underlitta vid eventuell tillsyn av den fardiga byggnaden.

Syftet med att kraven begrénsas till lov- eller anmalningspliktiga atgérder mo-
tiveras av att byggherren inte ska belastas av administrativa kostnader vid
mindre atgirder.

Nérmare overvdganden finns 1 5.2.8
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2 kap. Uppforande av nya byggnader
Tillampningsomrade

1§
For bostider giller 2—8 §§. For lokaler géller 9 §.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:2 BBR.

Syftet ar att tydliggdra nédr bestimmelserna i 2 kap. giller.

Bostader
2§
Bostéder ska uppfylla de krav pa lagsta tillatna ljudnivaskillnad som framgar av tabell
2:1.
Tabell 2:1 Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i bostader
Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]
Fran trapphus, korridorer eller loft-
: B - — 44
gangar, till bostader
Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage, till 56 —
bostader
Fran dvriga utrymmen utanfér bostader,
. .. 52 —
till bostader

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i tabell 7:21a BBR.

Paragrafen anger krav pd lagsta tilldtna ljudnivaskillnad i bostdder som inte
omfattas av 3 eller 4 §§. Med utrymmen i bostad avses de utrymmen som bru-
karen exklusivt forfogar over i den enskilda bostaden.

Foljande dndringar har inforts jamfort med motsvarande allmént rad i BBR:

1. Det allminna radet for "nérings- och serviceverksamhet och gemensamma
garage” har omformulerats till ”lokaler, gemensamma serviceutrymmen
och gemensamma garage”. Syftet med dndringen &r att de bostdder som
gransar till lokaler ska 2 ett bra grundskydd for ljudstérningar. Utéver
detta grundldggande skydd har ocksa verksamhetsutovaren i lokalen ett an-
svar att sdkerstélla att buller frén verksamheten inte orsakar storningar 1 an-
griansande bostéder.

2. Det allméinna rddet for bostdder i boendeformer for studerande redovisas i
en egen tabell for att det ska framgd tydligare vilka krav som géller speci-
fikt for studentbostdder med boendeenheter.
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3. Det allminna radet for bostider i sarskilda boendeformer for dldre redovi-
sas 1 en egen tabell for att det ska framga tydligare vilka krav som géller i
sirskilda boendeformer for dldre.

4. Det allminna radet for bostidder inom 6vriga behovsprovade boendeformer
dar hoga ljudnivaer forekommer aterfinns inte i forfattningen péa grund av
att det kan anses vara en specialsituation. Om ett behovsprévat boende ska
inréttas bor huvudmannen gora en utredning om det kravs extra ljudisole-
rande atgirder i1 det specifika fallet, grundkravet f6r bostéder ar alltid mini-
mikrav.

5. Det allménna radet betrdaffande ljudnivéskillnad fran trapphus och korridor
till bostad har sammanforts med kravet fran loftgang, trapphus eller korri-
dor med dorr eller fonster till utrymmen for somn vila eller daglig samvaro
till en rad med ett virde. Samma krav géller nu generellt till alla utrymmen
i bostaden som grénsar till loftgang, korridor eller trapphus och motsvaras
av det tidigare "fran loftgang, trapphus eller korridor med dorr eller fonster
till utrymmen for somn vila eller daglig samvaro”. Storningen fran trapp-
hus till bostad bedoms vara lika oavsett om det dr en vigg med eller utan
dorr eller fonster.

6. Den tidigare raden ”fran gemensam uteplats till bostad” aterfinns inte i ta-
bellen. Nagot vérde for luftljudsisolering fran gemensam uteplats fanns inte
1 BBR, tabellen hanvisade till tabell 7:21c, yttre ljudkéllor. En gemensam
uteplats kan bedomas som en yttre ljudkilla och hanteras enligt miljébal-
kens regler.

Nérmare overvidganden finns 1 5.3.1.

3§
Trots 2 § ska bostdder inom sérskilda boendeformer for dldre uppfylla de krav pa
lagsta tillatna ljudnivaskillnad som framgér av tabell 2:2.

Tabell 2:2 Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i bostidder inom sarskilda boendeformer
for aldre
Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dn1,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Fran trapphus, korridorer eller loft-
gangar inom sarskilda boendeformer — 40
for aldre, till boendeenheter

Fran dévriga utrymmen inom sarskilda
boendeformer for aldre, till boendeen- — 52
heter

Fran trapphus, korridorer eller loft-
gangar utanfor sarskilda boendeformer
for aldre, till sarskilda boendeformer for
aldre

Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage
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Utrymmen

Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut-
rymmen [dB]

Ljudnivaskillnad
Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB]

130

utanfor sarskilda boendeformer for
aldre, till bostader inom sarskilda boen-
deformer for aldre

Fran dvriga utrymmen utanfor sarskilda
boendeformer for aldre, till bostader 52 —
inom sarskilda boendeformer for aldre

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i tabell 7:21a BBR.

Genom att skapa en separat tabell (2:2) for sérskilda boendeformer for dldre
framgar det tydligt vilka krav som géller for denna bostadskategori. Krav anges
som standardiserad ljudnivéskillnad for utrymmen inom det sirskilda boendet
samt fran utrymmen utanfor det sirskilda boendet till utrymmen i det sérskilda
boendet. Med boendeenhet menas den del av en bostad som &r upplaten for en-
skilt bruk i bostdder dér vissa bostadsfunktioner delas. Med bostidder inom sér-
skilda boendeformer for dldre menas boendeenheten och delade bostadsfunkt-
ioner i gemensamma utrymmen.

Séarskilda boendeformer for dldre har i BBR haft en definition dér det hinvisas
till socialtjénstlagen (2001:453). En ny socialtjanstlag kommer sannolikt att
trida i kraft under 2025. En lagradsremiss har tagits fram.”® Det ir dirfor
mindre [dmpligt att ha en definition som snart kan komma att ha en icke kor-
rekt hdnvisning. Darfor tas definitionen bort. Fortsatt avses med sérskilda bo-
endeformer for dldre: bostdder enligt 5 kap. 5 § andra stycket socialtjdnstlagen
(2001:453). Detta motsvaras 1 den nya foreslagna socialtjanstlagen (enligt
lagradsremissen) av 8 kap. 4 § forsta stycket.

Néarmare overviaganden finns 1 5.3.1.

48
Trots 2 § ska studentbostidder med boendeenheter uppfylla de krav pa ldgsta ljudni-
vaskillnad som framgér av tabell 2:3.

Tabell 2:3 Lagsta tillatna ljudnivaskillnad i studentbostdder med boendeenheter

Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dn1,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Fran korridor inom studentbostader . 40

med boendeenheter, till boendeenheter

Fran gemensamma utrymmen inom

studentbostader med boendeenheter, — 44

till boendeenheter

76 Lagradsremiss En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och méjligheter 4

juli 2024
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Utrymmen Ljudnivaskillnad Ljudnivaskillnad
Dnt,w,50 mellan ut- Dnt,w,100 mellan ut-
rymmen [dB] rymmen [dB]

Mellan boendeenheter inom studentbo- . 48

stader med boendeenheter

Fran trapphus, korridorer eller loft-
gangar utanfor studentbostader med 44
boendeenheter, till studentbostader
med boendeenheter

Fran lokaler, gemensamma serviceut-
rymmen och gemensamma garage ut-
anfor studentbostader, till studentbosta-
der med boendeenheter

Fran dvriga utrymmen utanfor student-
bostdder med boendeenheter, till stu- 52 —
dentbostédder med boendeenheter

56 —

Motsvarande bestimmelse, enligt forsta raden, finns som allmént rad, i tabell
7:21a BBR.

Rad 2-6 i tabellen dr nya bestdmmelser.

Genom att skapa en separat tabell (2:3) for studentbostdder med boendeenheter
framgér det tydligt vilka krav som géller for denna bostadskategori. Krav anges
som standardiserad ljudnivéskillnad for utrymmen inom studentbostdder med
boendeenheter samt fran utrymmen utanfor studentbostidder med boendeen-
heter till studentbostdder med boendeenheter. Med boendeenhet menas den del
av en bostad som &r upplaten for enskilt bruk i bostidder dir vissa bostadsfunkt-
ioner delas. Med bostidder inom studentbostdder med boendeenheter menas bo-
endeenheten och delade bostadsfunktioner i gemensamma utrymmen.

Det finns ingen definition av studentbostad. I det forfattningsforslag som skick-
ades pa EU-anmélan fanns en definition av studentbostad med. Definitionen
var ”bostad avsedd for studerande vid universitet eller hogskola”. Boverket har
i rapport ”Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostider”
(rapport 2024:9)77 limnat forslag p4 att infora en definition av studentbostad i

1 kap. 4 § PBL. Denna definition dr bredare och omfattar dven bostader for
”annan eftergymnasial utbildning”. Mot bakgrund av detta har definitionen av
studentbostad tagits bort. Boverket avser 1 vigledning tydliggéra vad som av-
ses med studentbostad.

Nérmare overvidganden finns i 5.3.1.

5§
Bostédder ska uppfylla de krav pa hogsta tillatna stegljudsniva som framgér av tabell
2:4.

77 Boverkets rapport 2024:9 Uppdrag att foresld littnader pa byggkraven for studentbostider.
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Kraven géller inte stegljud fran rum for personhygien i bostéder, fran utrymmen for

forvaring eller fran driftutrymmen.

Tabell 2:4 Hogsta tillatna stegljudsniva i bostader

Utrymmen

Stegljudsniva i utrymmen Lnt,w,50 [dB]

Fran trapphus, korridorer, loftgangar, ge-
mensamma uteplatser eller en golvarea

innanfor en annan bostads entrédorr, till 62
bostader

Fran lokaler, gemensamma serviceutrym-

men och gemensamma garage, till bosta- 52
der

Fran dvriga utrymmen, till bostader 56

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i tabell 7:21a BBR.

Paragrafen anger krav pd hogsta tilldtna stegljudsnivé i1 bostdder. Kravnivéer

anges for stegljudsnivé frdn utrymmen utanfor bostéder till bostdder. Med ut-

rymmen i bostéder avses utrymmen som brukaren exklusivt forfogar 6ver i den

enskilda bostaden.

Foljande dndringar har inforts jamfort med motsvarande allmént rdd i BBR:

1. Det allminna rddet betrdffande stegljud frén trapphus och korridor till

bostad har sammanforts med stegljud frén loftgdng, trapphus eller kor-

ridor med dorr eller fonster, till utrymmen for somn vila eller daglig

samvaro samt fran gemensam uteplats, exempelvis balkong eller terrass

till bostad. Sammanforandet innebér ett och samma varde for dessa si-

tuationer.

2. Undantaget for stegljud frén en golvarea pa ca 1 m? omedelbart innan-

for bostadens entrédorr har dndrats 1 tva avseenden. Det fOrsta ar att

arean inte begriinsas till 1 m? utan kan anpassas till en limplig, dock be-

gransad area innanfor bostadens entrédorr. Det andra &r att i stéllet for

att helt undanta krav pd hogsta stegljudsniva fran en area innanfor bo-

stadens entrédorr tillimpas samma krav pa stegljudsniva som fran

trapphus, korridorer, loftgdngar och gemensamma uteplatser.

3. Uttrycket ”forrdd” byts till utrymmen for forvaring och driftutrym-

men”. Ingen fordndring 1 sak avses. Med uttrycket utrymmen for for-

varing och driftutrymmen” omfattas fler utrymmen &n ’forrdd”, vilket

beddms vara mer &ndamaélsenligt och pé det sétt regeln i BBR har tol-

kats.

4. Uttrycket “tamburddrr” dr ett fordldrat begrepp och byts till begreppet

“bostadens entrédorr”. Ingen fordndring i sak avses.

132
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5. Motsvarande skrivelser som i de allménna raden for bostdder i sarskilda
boendeformer for dldre redovisas i en egen tabell. Det framgér tydligare
vilka krav som giller i sdrskilda boendeformer for dldre om dessa redo-
visas i en egen tabell.

6. Det allménna radet for bostdder inom Ovriga behovsprovade boendefor-
mer dédr héga ljudnivaer forekommer aterfinns inte 1 forfattningen. Bo-
stdder inom Gvriga behovsprovade boendeformer dr en specialsituation.
Om ett behovsprovat boende ska inréttas bor byggherren gora en utred-
ning om det krévs extra stegljudsddmpande atgdrder, grundkravet enligt
ovriga bostider dr alltid minimikrav.

Nérmare overvdganden finns i 5.3.1.

6§
Trots 5 § ska bostédder inom sérskilda boendeformer for dldre uppfylla de krav pa
hogsta tillatna stegljudsniva som framgar av tabell 2:5.

Kraven giller inte stegljud fran rum for personhygien i bostéder, fran utrymmen for
forvaring eller fran driftutrymmen.

Tabell 2:5 Hogsta tillatna stegljudsniva i sarskilda boendeformer for dldre

Utrymmen Stegljudsniva i utrymmen Lnt,w,50 [dB]

Fran utrymmen Inom sarskilda boendefor-
mer for aldre, till boendeenheter

62

Fran trapphus, korridorer, loftgangar eller
gemensamma uteplatser utanfor sarskilda
boendeformer for aldre, till bostader inom
sarskilda boendeformer for aldre

62

Fran lokaler, gemensamma serviceutrym-
men och gemensamma garage utanfor
sarskilda boendeformer for aldre, till bo- 52
stdder inom sarskilda boendeformer for
aldre

Fran 6vriga utrymmen utanfor sarskilda
boendeformer for aldre, till bostader inom 56
sarskilda boendeformer for aldre

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i tabell 7:21a BBR.

En separat tabell for sirskilda boendeformer for dldre (tabell 2:5), gor att det
tydligt framgér vilka krav som giller for denna bostadskategori. Jimfort med
andra bostider tillkommer bestimmelsen i tabellens forsta rad. Ovriga rader i
tabellen fortydligar att samma krav géller for denna bostadskategori som for
andra bostidder betrdffande stegljud fran 6vriga omgivande utrymmen.

Uttrycket ”forrdd” byts till “utrymmen for forvaring och driftutrymmen”. Ingen
fordndring i sak avses. Med uttrycket “utrymmen for forvaring och driftutrym-
men” omfattas fler utrymmen an ”f6rrdd”, vilket bedoms vara mer dndamélsen-
ligt och pa det sitt regeln i BBR har tolkats. Med boendeenhet menas den del
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av en bostad som &r upplaten for enskilt bruk i bostidder dir vissa bostadsfunkt-
ioner delas. Med bostdder inom sérskilda boendeformer for dldre menas boen-
deenheten och delade bostadsfunktioner i gemensamma utrymmen.

Sarskilda boendeformer for dldre har 1 BBR haft en definition dér det hinvisas
till socialtjanstlagen (2001:453). En ny socialtjanstlag kommer sannolikt att
trida i kraft under 2025. En lagradsremiss har tagits fram.’”® Det #r dérfor
mindre ldmpligt att ha en definition som snart kan komma att ha en icke kor-
rekt hdnvisning. Darfor tas definitionen bort. Fortsatt avses med sérskilda bo-
endeformer for dldre: bostdder enligt 5 kap. 5 § andra stycket socialtjdanstlagen
(2001:453). Detta motsvaras 1 den nya foreslagna socialtjanstlagen (enligt
lagradsremissen) av 8 kap. 4 § forsta stycket.

Nérmare overvéiganden finns i 5.3.1.

7§
Ljud i bostdder som orsakas av byggnadens installationer eller motordrivna anord-
ningar ska uppfylla de krav pa hogsta sammantagna ljudnivder som framgar av tabell
2:6 och tabell 2:7.
Kraven ska uppfyllas vid representativa forhallanden for de aktuella ljudkillorna.
Kraven giller inte for ljud frén sddana installationer eller motordrivna anordningar
som brukaren sjéalv rader 6ver och som inte medfor att ljudnivéerna i ndgon annan bo-
stad 6verskrids.

Tabell 2:6 Hogsta tillatha sammantagna ljudnivaer i bostéder fran byggnadens in-
stallationer eller motordrivha anordningar
Utrymmen Ekvivalent ljud- Ekvivalent ljud- Maximal ljudniva
niva for kontinu- | niva, for ljud som Larmax [dB]
erliga bredban- innehaller tydligt
diga ljud, horbara variat-
Laeq [dB] ioner eller toner,
LAeq [dB]
| utrymmen
fér sémn
och vila eller 30 25 35
daglig sam-
varo
| utrymmen
for maltider 35 - -

78 Lagradsremiss En forebyggande socialtjinstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och mojligheter 4

juli 2024
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Tabell 2:7 Hogsta tillatna sammantagna ljudtrycksnivaer i tersband i utrymmen foér
s6mn och vila eller daglig samvaro i bostader fran byggnadens installat-
ioner eller motordrivnha anordningar

Tersband [Hz] Ekvivalent ljudtrycksniva i utrymmen Leq [dB]
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 7:21 och, som allmént rad, i tabell
7:21b BBR.

Begreppet “installationer och hissar” i BBR é&r utbytt mot “installationer och
motordrivna anordningar”, formuleringen dr mer &ndamélsenligt och motsvarar
battre hur begreppet i BBR tolkas.

Kravet omfattar l1agfrekventa ljudtrycksnivéer inom nio olika tersband fran
31,5 till 200 Hertz (Hz), detta innebdr en samordning med Folkhélsomyndig-
hetens allmidnna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13). Hénvisningen till
Folkhédlsomyndighetens allménna rad finns dven i BBR, en not till tabell 7:21b
hinvisar till Folkhdlsomyndighetens “frekvensband” i 31,5 till 200 Hz. Folk-
hilsomyndigheten bendmner frekvensbanden “tersband” varfor denna bendm-
ning anvénds 1 foreskriften. Ingen fordandring 1 sak avses.

Kraven géller inte for ljud fran sadana installationer eller motordrivna anord-
ningar som brukaren sjélv rader 6ver och som inte paverkar ljudnivan i andra
bostédder. Med installationer som brukaren sjilv rdder 6ver menas exempelvis
ljud fran diskmaskin och koksflakt vid forcering. Med installationer som bru-
karen inte sjdlv rader 6ver menas ljud fran installationer som behdver vara i
funktion kontinuerligt, som exempelvis ljud frdn ventilationens grundfléde och
ljud frén varmepump.

Inga kvantitativa krav anges 1 utrymmen for matlagning och rum for personhy-
gien.

Nérmare 6vervidganden finns 1 5.3.1.

8§

Ljudnivéskillnaden mellan byggnadens utsida och insida bestdms utifran faststéllda
ljudnivaer utomhus fréan trafik och andra yttre ljudkéllor, sé att de sammantagna A-
véigda ljudnivéer inomhus som framgér av tabell 2:8 inte 6verskrids. Hogsta samman-
tagna ljudtrycksnivéer fran andra yttre ljudkéllor &n trafik ska dven uppfylla krav en-
ligt tabell 2.9.
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For trafik avses dygnsekvivalent ljudniva vid de trafikforhallanden som rdder under
ett trafikdrsmedeldygn. For andra yttre ljudkéllor &n trafik avses ekvivalent ljudnivé
under de tidsperioder da representativa forhillanden rader for de aktuella ljudkéllorna.

Maximal ljudnivé fran trafik klockan 22:00-06:00 far 6verskridas med hogst 10 dB
hogst fem génger under de forhdllanden som réder under en trafikarsmedelnatt.

Tabell 2:8 Hogsta tillaitna sammantagna ljudnivaer i bostéader fran trafik och andra
yttre ljudkallor vid representativa férhallanden
Utrymmen Ekvivalent ljudniva, Maximal ljudniva, kl. 22:00-06:00
LAeq, [dB] LAFmax [dB]
| utrymmen for sémn
och vila eller daglig 30 45
samvaro
| utrymmen for maltider 35 —

Tabell 2:9 Hogsta tillatna sammantagna ljudtrycksnivaer i tersband i utrymmen foér
s6mn och vila eller daglig samvaro i bostéader fran andra yttre ljudkallor
an trafik

Tersband [Hz] Ekvivalent ljudtrycksniva i utrymmen Leq [dB]
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Motsvarande bestimmelse, som allmént rad, finns i tabell 7:21¢c BBR.

Paragrafen tydliggor att ekvivalent ljudniva for trafik avser de trafikforhéllan-
den som rader under ett trafikdrsmedeldygn. For dvriga yttre ljudkéllor gors en
utredning om respektive ljudkillas representativa drift.

Bestdmmelsen innebér ingen fordndring jimfort med BBR.

Néarmare overviaganden finns 1 5.3.1.

Lokaler

9§
Utrymmen i lokaler ska utformas sé att buller démpas i den omfattning som den av-
sedda anvindningen kréver.

De ljudegenskaper som ska beaktas &r

1. ljudnivaskillnad,

2. stegljudsniva,

3. ljudniva frén installationer och motordrivna anordningar,

4. ljudniva fran trafik och andra yttre ljudkéllor, och

5. efterklangstid.

Motsvarande bestaimmelse, finns 1 avsnitt 7:22 BBR.
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Kravet foreslas gélla alla lokaler till skillnad mot BBR som enbart omfattar
vardlokaler, forskolor, fritidshem, undervisningsrum i skolor samt rum i arbets-
lokaler avsedda for kontorsarbete, samtal eller dylikt. Buller ska dimpas i den
omfattning som den avsedda anvdndningen kréver. Fem ljudegenskaper ska be-
aktas.

Regleringen i 7:22 i BBR om att i lokaler ska efterklangstiden viljas efter vad
dndamalet kraver, motsvaras nu av ljudegenskap 5.

Nérmare overviganden finns i 5.3.2.

3 kap. Andring av byggnader

Anpassning vid andring av byggnader

1§
Vid dndring av byggnad ska den dndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kraven far
dock anpassas om
1. det krdvs for att uppfylla kravet pa varsamhet,
. det krdvs for att folja forbudet mot férvanskning,
. det &r oskiligt med hansyn till &ndringens omfattning,
. byggnadens skydd mot buller bara blir forsumbart béttre om kravet uppfylls,
. kostnaden ir oskéligt hog i forhallande till den forvintade nyttan,
. det finns tekniska skal, eller
. om det krivs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar nivi eller for att tillvarata byggnadens kulturvar-
den.

AN AW

~J

Bestimmelsen motsvaras av avsnitt 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235 och 7:41
BBR.

Syftet ar att tydliggdra inneborden av dndringens omfattning och byggnadens
forutséttningar 1 8 kap. 7 § PBL. T avsnitt 1:2235 BBR anges det tre olika ni-
vaer for hur stort utrymmet ar att vid dndring av byggnad anpassa de krav som
géller vid uppforande av nya byggnader. Nivaerna preciseras som “’ska”, ”ska
... om inte synnerliga skil” respektive “’ska efterstravas”. I avsnitt 7:41 BBR ér
kraven for skydd mot buller uttryckta som “’ska efterstrivas”. Det medfor att
det vid dndring av byggnad finns ett relativt stort utrymme att anpassa kraven i
kapitel 2 vid dndring under forutsittning att det finns giltiga skal.

Formuleringen far innebér att byggherren har ritt att under vissa forutsétt-
ningar anpassa kraven som giller vid uppforande av nya byggnader. Det inne-
bér att kraven for nya byggnader aldrig ar direkt tillimpbara vid dndring av
byggnader.

Bestimmelsen tydliggor att det maste finnas skil for att vid dndring av bygg-
nad anpassa kraven som giller vid uppforandet av nya byggnader. Av
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bestimmelsen framgar ocksa vilka skil som kan vara giltiga for att géra sddana
anpassningar.

Bestammelsen anger dock inte hur stort anpassningsutrymmet dr. I vissa situat-
ioner kan det vara mycket begrénsat, och i andra betydligt storre. Det maste be-
domas 1 det enskilda fallet utifrdn hur starkt det motstdende intresset dr och
vilka konsekvenserna skulle bli for ménniskors hélsa.

Antalet olika tdnkbara dndringssituationer kan anses vara odndligt. For att
skapa ett utrymme att fatta rimliga och vl avvégda beslut i alla dessa olika si-
tuationer, behover bestimmelserna ge ett relativt stort beddmningsutrymme
dven om det med nodvandighet medfor att reglerna kommer att uppfattas som
otydliga och svarforutsdgbara.

Nérmare overvéiganden finns i 5.4.1.

2§
Forsamring av byggnadens skydd mot buller far endast ske om

1. byggnaden dven efter andring uppfyller kravvérdena i 2 kap,

2. det krdvs for att kunna tillgodose ett utformningskrav, ett annat tekniskt egen-
skapskrav eller for att tillvarata byggnadens kulturvirden, eller

3. forsdmringen kan anses vara forsumbar.

Bestimmelsen motsvaras av avsnitt 1:2235 och delar av avsnitt 7:41 BBR.

Syftet ar att tydliggora att lagstiftningen inte medger en forsdmring av en bygg-
nads tekniska egenskaper med avseende pa skydd mot buller om det inte finns
sarskilda skil for detta.

Ett exempel pd en situation ddr en atgérd kan leda till forsdmrade akustiska
egenskaper dr ndr man vill byta plats pd kok och sovrum i ett flerbostadshus.

Om en byggnads egenskaper dr béttre dn vad som krévs for uppforande av nya
byggnader, medges en sinkning till den niva som géller for uppforande av nya
byggnader.

Det kan finnas situationer dd det enda sittet att uppna foreskriftens krav pa
skydd mot buller medfor en forsdmring ur en annan aspekt. Likasd kan ett 6ns-
kemal om att tillgodose ett annat egenskapskrav leda till att byggnadens skydd
mot buller forsdmras. I en sddan situation behover de bada kraven vigas mot
varandra. Utgangspunkten maste dock alltid vara att om mdjligt tillgodose bada
kraven.

En forsdmring kan anses vara forsumbar om exempelvis ljudnivaerna avviker
fran kraven marginellt.
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Nérmare overvdganden finns i 5.4.1.

Andrad anvindning

3§

Vid dndrad anvédndning ska dndringens omfattning beddmas utifran om den nya an-
véndningen stéller hdgre krav pa skydd mot buller i byggnaden jaimfort med den tidi-
gare anvandningen.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 1:2233 BBR.

Hela den del av en byggnad som fér en dndrad anvéndning, ir dndrad, enligt 1
kap. 4 § PBL. Darav foljer att krav kan stéllas pd hela delen som far en dndrad
anvandning.

Bestimmelsen tydliggor att det racker att en byggnad ges en dndrad anvind-
ning for att det kan stéllas krav pa byggnaden. Den beskriver ocksa hur ’hén-
syn till andringens omfattning” paverkar kravnivin vid dndrad anvindning. For
att en dndrad anviandning ska kunna utlosa krav krévs det att den nya anvind-
ningen stéller hogre krav pd byggnadens egenskaper &n vad den tidigare an-
vindningen gjorde. Exempelvis kan en dndrad anvédndning fran lokal till bostad
medfora ett 6kat behov av skydd mot buller.

Bestimmelsen tydliggor att det inte enbart dr de byggnadstekniska &tgirdernas
omfattning som &r av betydelse for om en dndring ska anses vara omfattande.
Déremot behover det inte handla om &ndrad anvéndning for att man ska kunna
stdlla krav utifrdn de byggnadstekniska atgiarder som vidtas.

Néirmare overviaganden finns 1 5.4.1

Varsamhet

48
Vid en beddmning om kravet pa varsamhet ar uppfyllt ska hiansyn tas till hur atgirden
respekterar byggnadens karaktir avseende
1. proportioner, form och volym,
2. materialval och utforande,
3. fargséttning, samt
4. detaljomsorg och detaljeringsniva.
Hénsyn ska ocksa tas till om
1. detaljer som ar vésentliga for byggnadens karaktar tillvaratas, och
2. egenskaper som har betydelse fér boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 1:2211 och 1:223 BBR.

Bestimmelsen listar ett antal egenskaper som dr visentliga vid en beddmning
av om varsamhetskravet ar uppfyllt.
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Enligt varsamhetskravet ska man ta hdnsyn till byggnadens karaktér. I den be-
domningen ligger att man dr medveten om byggnadens karaktir och hur den
paverkas av de foreslagna atgarderna. Fordndras byggnadens karaktir ska man
kunna motivera varfor det dr 1dmpligt.

Varsamhetskravet anger ocksé att man ska ta tillvara pa vissa virden, det vill
sdga egenskaper som 1 ndgon mening &r positiva eller efterstravansvarda. Vid
en bedomning av om varsamhetskravet ar uppfyllt behdver man darfor forhélla
sig till om byggnaden har sddana vérden.

Varsamhetskravet dr ocksa till sin karaktir ett hansynskrav. En avvdgning kan
dérfor behovas for att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska
kunna tillgodoses pé en acceptabel niva.

Tillgodoser en atgird alla de i bestimmelsen uppriaknade aspekterna s& maste
atgirden anses uppfylla varsamhetskravet

Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, till exempel tillgangen till till-
rackliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemdssig art, till exempel rums-
samband och siktlinjer.

Bestimmelsen omfattar sdvil byggnadens yttre som byggnadens inre. Det finns
inte ndgon begriansning av for vilka typer av byggnader eller vid vilka édnd-
ringsétgirder som bestimmelsen giller.

Néirmare overviaganden finns 1 5.4.2.

Forbud mot forvanskning

5§
For att en atgérd inte ska anses medfora en forvanskning av en sérskilt virdefull bygg-
nad ska atgirden

1. inte fordndra byggnadens karaktérsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvéarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r an-
passad till byggnadens alder och karaktér.

Trots forsta stycket 3 ska en dtgird inte anses utgora en forvanskning om en forand-
ring av material eller teknik &r en forutsittning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. uppratthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2024:10 — Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader 141

Motsvarande bestimmelsen finns i avsnitt 1:2212 BBR. Kravet i punkt 3 om

att material och teknik ska anpassas till byggnadens dlder och karaktir bygger

pa forarbetsuttalanden, tydligast i proposition 1997/98:1171.7°

I bestimmelsens andra stycke anges under vilka forutsittningar vissa atgarder
som kan skada byggnadens kulturvirden far foretas. Det hinger samman med
att forvanskningsforbudet inte far medfora att pagdende markanvéndning avse-
vart forsvaras. Vid beslut om en viss byggnadsatgird ar tillatlig ska hinsyn
ocksa tas till savél allménna som enskilda intressen enligt 2 kap 1 § PBL. En
atgird som dr nodvandig for att en byggnad dven fortséttningsvis ska kunna an-
vindas for sin tidigare anvéndning kan dérfor vara tilldten aven om den skadar
byggnadens kulturviarden. For att tydliggdra att det avser pagdende anvdndning
anvands ordet uppritthilla. Ett exempel pa nar det ar tillatet att skada en
byggnads kulturvirden kan vara en skolbyggnad dér en fortsatt anvéindning be-
doms som otillaten enligt lagen om skydd mot olyckor om inte ytterligare en
utrymningsvig anordnas och det inte gar att gora utan att byggnadens kultur-
vérden skadas.

Nérmare overvéiganden finns i 5.4.2.

Sarskilt vardefull byggnad
68§

Vid beddmningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt virdefull, ska en prévning
goras mot foljande kriterier:
1. Byggnaden tydliggor tidigare samhéllsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit sdllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
héllanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt virderingar och tankemonster, eller

c) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksambhet.

2. Byggnaden tydliggdr samhillsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett visentligt skeende eller en visentlig samhalls-
foreteelse,

b) har tjdnat som forebild eller pa annat sétt varit uppméarksammad i sin samtid, el-
ler

c) priglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgdr en killa till kunskap om dldre material och teknik.
4. Byggnaden vérderas hogt i ett lokalt ssmmanhang genom att den har haft stor bety-
delse

a) 1 ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.

7 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design. Propositionen innehdll
bland annat forslag till &ndringar i PBL (1987:10). Att uttalandena har fortsatt giltighet framgér av prop.
2009/10:170 s. 166, 416 och 464-465.
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Byggnaden kan anses vara sérskilt viardefull fran konstnérlig synpunkt genom att
den uppvisar sérskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

1. arkitektonisk gestaltning,
2. utforande och materialval, eller
3. konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sérskilt virdefull fran miljoméssig synpunkt genom att
den utgor en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt viardefull ska byggnaden sérskilt vil be-
lysa ett visst forhéllande eller i sitt ssammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhéllande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktir bevarad, ska anses vara sdrskilt virdefulla om inte négot talar ddremot.

Motsvarande bestammelse finns som allmént rad 1 avsnitt 1:2213 BBR.

I BBR finns formuleringen ’byggnaden illustrerar fenomen som folkrorelser-
nas framvéxt, massbilismens genombrott, immigration eller emigration” men
hér anvénds 1 stdllet den mera generella formuleringen ’byggnaden genom sin
funktion illustrerar ett visentligt skeende eller en vdsentlig samhéllsforeteelse”.
Négon dndring i sak avses dock inte.

I bestimmelsen anges ett antal olika kriterier for varfor en byggnad kan anses
vara sdrskilt virdefull. Kriterierna ska ses som ett stod vid beddmningen av om
en byggnad eller byggnadsmiljo &r sérskilt vardefull. Den slutliga bedom-
ningen maste dock grundas pa en sammanvédgd beddmning av hur vél byggna-
den eller bebyggelsemiljon uppfyller ett eller flera av kriterierna.

En 7sdrskilt virdefull byggnad” kan bara avse ett begrénsat urval av bebyggel-
sen. Om det finns en stor mdngd byggnader som pa samma sétt belyser samma
forhéllanden, &r de inte att betrakta som sérskilt viardefulla byggnader. Om
ndgra av byggnaderna eller omrddena sdrskilt vil belyser forhdllandet, dr det
ett skél for att de ska anses vara sarskilt virdefulla.

Bedomningen ska ske 1 ett lokalt ssmmanhang; att en byggnad har flera mot-
svarigheter 1 andra delar av landet 4r inte ett hinder for att den ska anses vara
sarskilt vardefull. En byggnad som ér av stor betydelse for en ort kan vara sér-
skilt vardefull &ven om det finns ménga motsvarande byggnader i kommunen.

Syftet &r att underldtta bedomningen av om en byggnad omfattas av forvansk-
ningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.

I foreskriften anges kriterier for att en byggnad ska anses vara sdrskilt vérde-
full. Det underléttar f6r kommunerna att formulera tydligt motiverade beslut.
Diarmed kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket underlattar for
byggherren.
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Kriterierna &r sapass allménna att ménga byggnader dtminstone i viss man kan
antas omfattas av nagot av dem. For att tydliggora att foreskriften avser ett be-
gransat urval av byggnader finns darfor ett krav pa att byggnaderna ska belysa
ett visst forhdllande sérskilt vil, eller i sitt ssmmanhang ha & motsvarigheter
som kan belysa samma forhéllande.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket liten andel dldre byggna-
der. Detta gor att en stor andel av dessa kan antas vara sarskilt vardefulla. Uti-
frén detta ar det skéligt att for dessa byggnader ”vianda pa bevisbordan”, att de
ska anses vara sdrskilt virdefulla om inte annat visas. Skél for att de inte ska
anses vara sdrskilt viardefulla kan till exempel vara att de forlorat sin ursprung-
liga karaktar.

Nérmare overvéiganden finns i 5.4.2.
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Bilaga 1 Jamforelsetabeller

Forkortningar
I denna bilaga anvénds foljande forkortningar:

e BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

e EKS; Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd (2010:10) om tillimpningen av euro-
peiska konstruktionsstandarder (eurokoder).

e SMB; Boverkets forslag till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
(2024:10).

Jamforelsetabeller mellan SMB samt gallande BBR och EKS
I forslaget till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader har bland annat be-
staimmelser i BBR och EKS forts in. I nedanstdende tabeller finns bestimmel-
serna i SMB uppriknade (en tabell for varje kapitel) med hanvisningar till mot-
svarande omraden i BBR och EKS. For en beskrivning av dndringarna i for-
hallande till reglerna i BBR hénvisas till forfattningskommentaren for respek-
tive paragraf.

Tabell 3. Jamférelsetabell mellan kapitel 1 SMB och avsnitt 1, 2, 3, 5 och 7 BBR

SMB BBR
1 kap. Overgripande bestimmelser Avsnitten:
1 Inledning
2 Allmanna bestammelser
7 Bullerskydd
18§ 1:1,7
28§ 1:2
38 1:21
48 1:6
58§ 1:6, 3:411, 7:12
68§ 1:4
78§ 1:4, 21
88§ 2:31
9§ 2:31
10§ 2:311
18§ 2:32 och 7:3
12§ 2:322
13§ 2:322
14§ 2:322
15§ 2:32 och 2:321
16 § 5:12, 7:3 och 7:42
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Tabell 4. Jamforelsetabell mellan kapitel 2 SMB och avsnitt 7 BBR

SMB BBR
2 kap. Krav pa bullerskydd vid uppfo- Avsnitt 7 Bullerskydd
randet av nya byggnader

18§ 7:21,7:22

2§ 7:21a

38 7:21a

48 7:21a

58§ 7:21a

68§ 7:21a

78§ 7:21b

8§ 7:21c

9§ 7:22

Tabell 5. Jamforelsetabell mellan kapitel 3 SMB och avsnitt 1 och 7 BBR

SMB BBR
3 kap. Krav pa bullerskydd vid andring Avsnitten:
av byggnader 1 Inledning
7 Bullerskydd

18§ 1:223 och 7:41
2§ 1:2235 och 7:41
38 1:2233
48 1:2211, 1:223
58§ 1:2212
68§ 1:2213

Jamforelsetabeller mellan BBR och SMB
I nedanstiende tabeller finns bestimmelserna i BBR uppréiknade (en tabell for
varje aktuellt avsnitt) med hdnvisningar till motsvarande omraden i SMB.

Tabell 6. Jamforelsetabell mellan avsnitt 1 BBR och kapitel 1 och 3 SMB

BBR SMB
Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestimmelser
3 kap. Andring av byggnader

1 -

1:1 1kap. 18§

1:2 1kap. 2§

1:21 1kap.3§

1:22 1kap.2§

1:221 3 kap. 4-6 §§

1:2211 3kap. 4§

1:2212 3kap.58§

1:2213 3kap.6§

1:222 -
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BBR SMB
1:223 3 kap. 1och 4 §§
1:2231 3kap.18§
1:2232 3kap.18§
1:2233 3kap.38§
1:2234 -
1:2235 3 kap. 1och 2 §§
1:224 -
1:2241 -
1:2242 -
1:2243 -
1:23 -
1:3 -
1:4 1kap. 6 §
1:41 1 kap. 6 §
1:42 1kap.6 §
1:5 -
1:6 1 kap. 4-6 §§
1:7 -

Tabell 7. Jamforelsetabell mellan avsnitt 2 BBR och kapitel 1 SMB

BBR SMB
Avsnitt 2 Allmédnna bestimmelser 1 kap. Overgripande bestimmelser
2 1kap. 18§
2:1 1kap. 78§
2:2 1 kap. 8 §
2:3 -
2:31 1 kap. 8-9 §§
2:311 1 kap. 10 §
2:32 1 kap.3§och 12 §
2:321 1kap. 15§
2:322 1 kap. 12-14 §§
2:4 -
2:5 -
2:51 -
2:52 -
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Tabell 8. Jamforelsetabell mellan avsnitt 7 BBR och kapitel 1-3 SMB

BBR SMB
Avsnitt 7 Bullerskydd 1 kap. Overgripande bestimmelser
2 kap. Krav pa bullerskydd vid uppfo6-
randet av nya byggnader
3 kap. Krav pa bullerskydd vid @ndring
av byggnader

7 1kap. 18§

7:1 2kap. 1§

7:12 1kap.5§

7:2 2 kap. 1-9 §§

7:21 2 kap. 2-8 §§

7:22 2kap.9§

7:3 1 kap. 8 och 11-16 §§

7:4 1 kap. 10 § och 3 kap 1-6 §§

7:41 1 kap. 10 § och 3 kap 1-6 §§

7:42 1 kap. 8 och 11-16 §§

151

Boverket






alPr~-
Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se


http://www.boverket.se/

	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	2 Inledning
	2.1 Läsanvisningar
	2.1.1 Förkortningar

	2.2 Problembeskrivning
	2.2.1 Allmänna råd har tillämpats som om de vore föreskrifter
	2.2.2 Innovation och nytänkande begränsas

	2.3 Syften och mål med författningsförslaget
	2.4 Motiv till att reglera skydd mot buller
	2.5 Nollalternativ
	2.6 Alternativa lösningar
	2.7 Arbetsmetod och samråd
	2.8 Avgränsningar
	2.9 Författningskommentarer

	3 Rättsliga förutsättningar
	3.1 Boverkets bemyndigande
	3.2 Anmälan av tekniska regler
	3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet
	3.4 Regeringens medgivande

	4 Beskrivning av gällande regler
	4.1 Plan- och bygglagen
	4.2 Plan- och byggförordningen
	4.3 Boverkets byggregler
	4.3.1 Avsnitt 1 BBR – Inledning
	Nuvarande reglering
	Tillämpningsproblem med den nuvarande regleringen

	4.3.2 Avsnitt 2 BBR – Allmänna regler
	Nuvarande reglering

	4.3.3 Avsnitt 7 BBR – skydd mot buller
	4.3.4 Regler med koppling till tillgänglighet
	4.3.5 Ändring av byggnad
	Anpassning av kraven vid ändring av byggnad
	Reglerna om ändring i BBR


	4.4 Nordisk jämförelse
	4.4.1 Jämförande exempel för luftljudsisolering och stegljudsnivå


	5 Beskrivning av förslaget
	5.1 Författningsförslagets utformning
	Tre preciseringsnivåer

	5.2 Övergripande bestämmelser
	5.2.1 Portalparagrafen
	5.2.2 Mindre avvikelse
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	5.2.3 Definitioner
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	5.2.4 Byggprodukter och material
	5.2.5 Termen fackmässigt
	Tillförlitliga metoder
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	5.2.6 Krav på projekteringen
	Förundersökning
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	5.2.7 Byggherrens kontroller
	Kontroll under projekteringen
	Kontroll under utförandet
	Kontroll genom mätning, provning eller besiktning
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	5.2.8 Bullerskyddsdokumentation
	Behovet av bullerskyddsdokumentation
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	5.2.9 Regler om livslängd
	5.2.10 Regler om aktsamhet regleras i en annan författning
	5.2.11 Buller från byggplatser

	5.3 Uppförande av nya byggnader
	5.3.1 Skydd mot buller i bostäder
	Bostäder regleras med kvantitativa krav
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Ljudnivåskillnad och stegljudsnivå
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Trapphus, korridor och loftgång
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Ljud från installationer och motordrivna anordningar
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Lågfrekvent ljud
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning och beskrivning av nytt förslag

	Ljudnivå i utrymme för matlagning
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Ljudnivå i utrymme för måltider
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning och beskrivning av nytt förslag

	Ljudnivå i rum för personhygien
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Ljud från trafik och andra yttre ljudkällor
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Studentbostäder
	Ljudnivåskillnad
	Stegljudsnivå
	Högsta tillåtna sammantagna ljudnivå från installationer och motordrivna anordningar och högsta tillåtna sammantagna ljudnivåer i bostäder från trafik och andra yttre ljudkällor
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning och beskrivning av nytt förslag


	5.3.2 Skydd mot buller i lokaler
	Lokaler regleras med kvalitativa krav
	Fackmässig projektering av lokaler

	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning
	Skolor och vårdlokaler
	Remissinstansernas synpunkter
	Boverkets bedömning

	Alternativ regleringsmodell för lokaler?


	5.4 Ändring av byggnader
	5.4.1 Skydd mot buller vid ändring av byggnader
	5.4.2 Varsamhetskravet och förvanskningsförbudet
	5.4.3 Remissinstansernas synpunkter
	5.4.4 Boverkets bedömning


	6 Ikraftträdande och informationsinsatser
	6.1 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6.2 Informationsinsatser

	7 Konsekvenser
	7.1 Övergripande konsekvenser
	7.1.1 Föreskrifterna blir tydligare
	7.1.2 Minskad detaljering ger ökad flexibilitet
	7.1.3 Författningen omfattar alla lokaler
	7.1.4 Kunskap och vägledning behöver ges på andra sätt

	7.2 Företag
	7.2.1 Byggherrar
	Byggherrens ansvar betonas
	Verksamhetspåverkan och produktionskostnad
	Studentbostäder
	Rum för personhygien
	Luftljudsisolering mellan bostad och trapphus, loftgång, korridor
	Lågfrekvent ljud
	Lokaler
	Övrigt

	Administrativa kostnader
	Bullerskyddsdokumentation

	Tidsåtgång för regeltillämpning
	Kompetensutveckling
	Konsekvenser för små och medelstora företag
	Fastighetsägare som byggherrar
	Privatpersoner som byggherrar
	Bostadsrättsföreningar som byggherrar
	Kommunen och regionen som byggherre
	Staten som byggherre

	7.2.2 Byggentreprenörer och installatörer
	Administrativa kostnader
	Kompetensutveckling
	Konsekvenser för små och medelstora företag

	7.2.3 Projektörer och kontrollansvariga
	Administrativa kostnader
	Kompetensutveckling
	Konsekvenser för små och medelstora företag

	7.2.4 Byggmaterialtillverkare och småhustillverkare
	Verksamhetspåverkan och ekonomiska konsekvenser
	Krav för luftljudsisolering mellan bostad och trapphus, loftgång, korridor
	Krav för luftljudsisolering i studentbostäder med boendeenheter

	Kompetensutveckling
	Konsekvenser för små och medelstora företag

	7.2.5 Försäkringsbolag
	7.2.6 Andra kostnadsförändringar
	7.2.7 Konkurrensförhållanden
	7.2.8 Annan påverkan på företag
	Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder
	Konsekvenser för standardiseringen

	7.2.9 Särskild hänsyn till små företag

	7.3 Staten
	7.3.1  Överklagade beslut i byggprocessen
	7.3.2 Länsstyrelsernas tillsynsvägledning
	7.3.3 Konsekvenser för Boverket
	7.3.4 Arbetsmiljöverket
	7.3.5 Folkhälsomyndigheten

	7.4 Kommuner
	7.4.1 Övergripande konsekvenser
	7.4.2 Nulägesbeskrivning
	7.4.3 Konsekvenser för byggnadsnämndernas handläggning
	Byggnadsnämnderna behöver kompetensutveckling
	Handläggningen kan ta längre tid i början
	Arbetsmetoder kan behöva förändras

	7.4.4 Kommunal tillsyn enligt miljöbalken

	7.5 Europeiska unionen
	7.6 Norden
	7.7 Konsekvenser för buller i byggnader
	7.8 Miljö och klimat
	7.8.1 Cirkulärt byggande

	7.9 Kulturmiljö, arkitektur och gestaltad livsmiljö
	7.10 Social hållbarhet
	7.10.1  Hushåll och enskilda
	7.10.2 Barn och unga
	7.10.3 Äldre
	7.10.4 Jämställdhet
	7.10.5 Personer med nedsatt funktionsförmåga
	7.10.6 Folkhälsa
	7.10.7 Integration och boendesegregation


	8 Säkerställande av att förslaget inte medför mer långtgående kostnader eller begränsningar än nödvändigt
	8.1 Bakgrund
	8.2 Bedömning av förslagets påverkan

	9 Utvärdering
	10 Författningskommentarer
	Boverkets förslag till föreskrifter om skydd mot buller i byggnader
	1 kap. Övergripande bestämmelser
	Författningens innehåll
	Föreskrifternas tillämpningsområde
	Mindre avvikelse från föreskrifterna i denna författning
	Definitioner
	Byggprodukter och material
	Projektering och utförande
	Särskilt om ändring av byggnader
	Kontroll
	Bullerskyddsdokumentation

	2 kap. Uppförande av nya byggnader
	Tillämpningsområde
	Bostäder
	Lokaler

	3 kap. Ändring av byggnader
	Anpassning vid ändring av byggnader
	Ändrad användning
	Varsamhet
	Förbud mot förvanskning
	Särskilt värdefull byggnad


	11 Källförteckning
	Bilaga 1 Jämförelsetabeller



